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ПРЕ ДИС ЛО ВИЕ

Ис то рия эко но ми че с ко го, по ли ти че с ко го и куль тур но го раз ви тия
Ев ро пы не от де ли ма от раз ви тия ее не отъ ем ле мо го со став но го эле мен -
та — Рос сии. В те че ние мно гих ве ков эти свя зи осу ще ств ля лись Рос си -
ей с каж дым ев ро пей ским го су дар ст вом в от дель но с ти. Поч ти 60 лет
зна чи тель ная часть от но ше ний со стра на ми Ев ро пей ско го кон ти нен та
кон цен т ри ро ва лась в Ев ро пей ских со об ще ст вах, а по след нее, са мое
ди на мич ное де ся ти ле тие — в Ев ро пей ском Со ю зе.

По это му слож ная и по сто ян но раз ви ва ю ща я ся си с те ма от но ше ний
Рос сии и Ев ро пей ско го Со ю за тре бу ет все сто рон не го изу че ния и уче -
та как с те о ре ти че с кой, так и с су гу бо прак ти че с кой точек зре ния.

Со вре мен ный юрист дол жен знать спе ци фи ку все бо лее уни фи ци -
ру ю ще го ся пра ва Ев ро пей ско го Со ю за и учи ты вать ее в ре ше нии
прак ти че с ких во про сов, воз ни ка ю щих в хо де вза и мо дей ст вия Рос сии
и Ев ро пей ско го Со ю за, их ор га ни за ций и граж дан.

Пра во Ев ро пей ско го Со ю за (или, как не ко то рые рас ши ри тель но
на зы ва ют его, «Ев ро пей ское пра во») во шло в учеб ные про грам мы
мно гих ву зов Рос сии, а его со став ной ча с тью яв ля ет ся раз дел о вза и -
мо от но ше ни ях Рос сии и Ев ро пей ско го Со ю за.

С со вер шен ст во ва ни ем ор га ни за ци он ной струк ту ры Ев ро пей ско го
Со ю за, уси ле ни ем его эко но ми че с ко го мо гу ще ст ва, ста нов ле ни ем ев -
ро в ка че ст ве ре аль но го кон ку рен та дол ла ру, ук реп ле ни ем обо рон но го
по тен ци а ла Со ю за ме ня ет ся ге о по ли ти че с кая об ста нов ка в Ев ро пе и
ми ре в це лом. Это еще бо лее под чер ки ва ет ис клю чи тель ную важ ность
вза и мо дей ст вия Рос сии и Ев ро пей ско го Со ю за. Вме с те с рас па дом ла -
ге ря со ци а лиз ма это при ве ло к ка че ст вен ным из ме не ни ям в во ен -
но>стра те ги че с кой, по ли ти че с кой, эко но ми че с кой и пра во вой ре аль -
но с ти на Ев ро пей ском кон ти нен те и ми ре в це лом.

Уси ли я ми Ев ро пей ско го Со ю за и Рос сии прин цип мир но го со су -
ще ст во ва ния, гос под ст во вав ший в пе ри од про ти во сто я ния двух об ще -
ст вен но>по ли ти че с ких си с тем, по сте пен но сме ня ет ся бо лее кон ст рук -
тив ным и по зи тив но ок ра шен ным прин ци пом парт нер ст ва и со труд -
ни че ст ва, ко то рый при об ре та ет все бо лее кон крет ное со дер жа ние.
При этом ка те го рия парт нер ст ва ха рак те ри зу ет ся вы со кой ин тен сив -
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но с тью и ак тив ной вза и мо вы год но с тью, чем тра ди ци он но ней т раль -
ное меж ду на род ное со труд ни че ст во.

В про цес се «парт нер ст ва» ак цент все ча ще пе ре но сит ся с по ли ти че -
с ких на эко но ми че с кие це ли, а по глу би не и сте пе ни вза и мо за ви си мо -
с ти парт не ров «парт нер ст во» тре бу ет вы со кой сте пе ни до ве рия и до б -
ро воль но го со гла сия на се рь ез ные ша ги, на прав лен ные на до сти же ние
об щих це лей. «Парт нер ст во» но сит ско рее стра те ги че с кий, чем так ти -
че с кий ха рак тер. «Парт нер ст во» Рос сии с Ев ро пей ским Со ю зом не -
ред ко пре ду с ма т ри ва ет льгот ные ус ло вия и ре жи мы в тор го во>эко но -
ми че с кой сфе ре.

Сле ду ет так же об ра тить вни ма ние на то, что до го во ры Рос сии с Ев -
ро пей ским Со ю зом име ют иные ка че ст ва, чем преж ние до го во ры
СССР с Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми.

Так, в от ли чие от со вет ских вре мен, рос сий ское го су дар ст во бо лее
не мо но по ли зи ру ет всю внеш нюю тор гов лю с Со ю зом. Оно ско рее вы -
сту па ет в ка че ст ве выс шей пуб лич ной вла с ти, при зван ной со зда вать
оп ти маль ные ус ло вия для эф фек тив но го со труд ни че ст ва всех хо зяй ст -
ву ю щих субъ ек тов с рос сий ской сто ро ны.

Со гла ше ния РФ и ЕС от ли ча ют ся по дроб ной про ра бот кой про цес -
са их ре а ли за ции, от вет ст вен но с ти сто рон и кон тро ля за ис пол не ни ем.
Мно гие из до го во ров меж ду Рос си ей и Со ю зом не ти пич ны для рос -
сий ской сто ро ны. Так, в со от вет ст вии с Со гла ше ни ем о парт нер ст ве и
со труд ни че ст ве (СПС) Рос сия обя за лась про ве с ти ком плекс кар ди -
наль ных вну т ри го су дар ст вен ных пра во вых ре форм в об ла с ти та мо -
жен но го за ко но да тель ст ва, кон ку рент ной по ли ти ки, бан ков ской де я -
тель но с ти, на ло го об ло же ния и т.д. Од но вре мен но та ко го ро да со гла -
ше ния яв ля ют ся сво е об раз ной под го тов кой к еще бо лее круп но мас -
штаб ным эко но ми че с ким и пра во вым ре фор мам, ко то рых мо жет по -
тре бо вать вступ ле ние на шей стра ны во Все мир ную тор го вую ор га ни -
за цию (ВТО) и в Ор га ни за цию эко но ми че с ко го со труд ни че ст ва и раз -
ви тия (ОЭСР).

Не об хо ди мы ми ус ло ви я ми парт нер ст ва и со труд ни че ст ва, пре ду с -
мо т рен ны ми прак ти че с ки во всех до го во рах и со гла ше ни ях меж ду сто -
ро на ми, яв ля ют ся сбли же ние и гар мо ни за ция за ко но да тель ст ва РФ и
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Ев ро пей ско го Со ю за. Их це лью яв ля ет ся ус т ра не ние раз ли чий в за ко -
но да тель ст ве, свя зан ных с на ци о наль ны ми тра ди ци я ми, уров нем эко -
но ми че с ко го и пра во во го раз ви тия, под хо да ми к про бле мам и т.д. В
со от вет ст вии со ст. 55 СПС им пе ра тив ным для Рос сии ста ло тре бо ва -
ние о со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва с це лью «по сте пен но го
до сти же ния сов ме с ти мо с ти сво е го за ко но да тель ст ва с за ко но да тель ст -
вом Со об ще ст ва».

Пра во Ев ро пей ско го Со ю за име ет осо бое зна че ние для юри с тов не
толь ко в си лу его прак ти че с ко го зна че ния в обес пе че нии рас ту щих
мас шта бов со труд ни че ст ва Рос сии и ин те г ри ру ю щей ся Ев ро пы, но,
преж де все го, в си лу то го, что эта ком плекс ная пра во вая си с те ма в
кон цен т ри ро ван ном ви де во пло ща ет в се бе как тра ди ци он ные, так и
но вей шие ме ха низ мы, ме то ды и при емы ре ше ния пра во вых про блем в
ин те ре сах че ло ве ка, об ще ст ва, го су дар ст ва, над на ци о наль ной ор га ни -
за ции.

Пра во Ев ро пей ско го Со ю за фор ми ру ет ся за счет луч ших до сти же -
ний раз лич ных вы со ко раз ви тых пра во вых си с тем Ев ро пей ско го кон -
ти нен та и си с тем пра ва на и бо лее пе ре до вых стран, а так же все уве ли -
чи ва ю ще го ся чис ла уни фи ци ру е мых для це лей Ев ро пей ско го Со ю за
от рас лей пра ва. Со еди нен ные вме с те, они да ют ка че ст вен но но вое
пра во, на ос но ве ко то ро го, по на ше му мне нию, бу дет фор ми ро вать ся
гло баль ное пра во бу ду ще го Че ло ве че ст ва. По это му все боль шая со гла -
со ван ность рос сий ско го и так на зы ва е мо го «ев ро пей ско го пра ва»
долж на спо соб ст во вать про грес сив но му раз ви тию от рас лей на ше го
на ци о наль но го пра ва.

Пред ла га е мое ва ше му вни ма нию из да ние но сит как на уч ный, так
прак ти че с кий, а так же учеб ный ха рак тер. В на сто я щей кни ге рас сма т -
ри ва ют ся пра во вые ос но вы дву сто рон них от но ше ний меж ду Рос си ей
и Ев ро пей ским Со ю зом, а так же их ре а ли за ция в пра во по ряд ках Рос -
сии и ЕС. В ра бо те по дроб но му ана ли зу под вер га ет ся дей ст ву ю щее
СПС меж ду Рос си ей и ЕС, а так же про ек ты и пер спек ти вы Но во го ба -
зо во го со гла ше ния, де таль но рас сма т ри ва ют ся сек тор ные со гла ше ния
Рос сия — ЕС, а рав но уде ля ет ся вни ма ние ро ли и зна че нию норм мяг -
ко го пра ва в от но ше ни ях Сто рон. Спе ци аль ные гла вы ра бо ты по свя -
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ще ны ре а ли за ции норм СПС в пра ве ЕС и при ме не нии дву сто рон ней
нор ма тив ной ба зы от но ше ний Рос сия — ЕС в рос сий ской пра во вой
си с те ме. В при ло же нии к на сто я щей кни ге при во дит ся ав тор ский пе -
ре вод Ре ше ния Су да ЕС по де лу Си му тен ко ва, а так же ряд важ ней ших
ре ше ний рос сий ских су дов, в ко то рых при ме ня лось СПС.

Всё это, взя тое вме с те, поз во ли ло ав то ру на сто я щей мо но гра фии
со здать по воз мож но с ти пол ное, цель ное, сба лан си ро ван ное из да ние,
по лез ное для ши ро ко го кру га чи та те лей и спе ци а ли с тов.

За ве ду ю щий ка фе д рой пра ва Ев ро пей ско го Со ю за
Мос ков ской го су дар ст вен ной юри ди че с кой
ака де мии имени О.Е. Ку та фи на,
док тор юри ди че с ких на ук, про фес сор,
С.Ю. Каш кин
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ВВЕ ДЕ НИЕ 1

От но ше ния меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом (ЕС) все гда но -
си ли раз но сто рон ний и мно го уров не вый ха рак тер. По мет ко му за ме -
ча нию из ве ст но го рос сий ско го ев ро пе и с та Ю.А. Бор ко: «За пят над -
цать ми нут мож но рас ска зать о пре крас ном про ек те, как пе ре ус т ро ить
весь мир. Го раз до труд нее за пят над цать ми нут оха рак те ри зо вать со -
сто я ние от но ше ний меж ду Ев ро пей ским Со ю зом и Рос си ей»2. Кон -
цеп ция внеш ней по ли ти ки Рос сии и Стра те гия ЕС в от но ше нии Рос -
сии оп ре де ля ют от но ше ния меж ду Рос си ей и ЕС се го дня как «стра те -
ги че с кое парт нер ст во». Эти от но ше ния при зва ны быть при ори тет ны -
ми как для на шей стра ны, так и для Ев ро пей ско го Со ю за, объ е ди ня ю -
ще го 27 го су дарств Ев ро пы, но край не слож ны для уре гу ли ро ва ния.

Ев ро пей ский Со юз с мо мен та сво е го со зда ния иг ра ет роль цен т -
раль ной эко но ми че с кой и по ли ти че с кой си лы для ин те г ра ци он ных
про цес сов в Ев ро пе и де мон ст ри ру ет при мер эф фек тив но го пра во во го
ре гу ли ро ва ния этих про цес сов для дру гих ре ги о нов ми ра. Се го дня, по -
сле вступ ле ния в си лу Лис са бон ско го до го во ра 2007 г., ре фор ми ро ван -
ный Ев ро пей ский Со юз про дол жа ет вы сту пать в этом ка че ст ве, вы ра -
жая гло баль ные ам би ции и про во дя все бо лее эф фек тив ную соб ст вен -
ную внеш нюю по ли ти ку. Рос сия край не за ин те ре со ва на в уча с тии в
про цес сах ев ро пей ской ин те г ра ции. Это пре до пре де ля ет не толь ко тот
факт, что Рос сия са мое круп ное го су дар ст во Ев ро пы, на ро ды ко то ро го
име ют об щие ис то ри че с кие, эт ни че с кие, куль тур ные и ре ли ги оз ные
кор ни с дру ги ми ев ро пей ца ми, но и схо жесть об ще ст вен но>по ли ти че -
с ко го и эко но ми че с ко го ус т рой ст ва. В ча ст но с ти, ес ли мы со по с та вим
об щие цен но с ти, про воз гла шен ные в ст. 2 До го во ра о Ев ро пей ском
Со ю зе 1992 г., с по ло же ни я ми гла вы 1 Кон сти ту ции РФ 1993 г., то, по
су ти, мы не най дем раз ли чий. 

Как от ме ча ет Пре зи дент Рос сии Д.А. Мед ве дев: «Во прос гар мо >
ни за ции от но ше ний с за пад ны ми де мо кра ти я ми — это не во прос
вку са или ка ких>то лич ных пред по чте ний тех или иных по ли ти че с ких

1 Ав тор ис крен не бла го да рит д>ра юрид.на ук А.О. Чет ве ри ко ва за цен ные ком мен та -
рии и за ме ча ния, вы ска зан ные им по сле про чте ния ру ко пи си на сто я щей мо но гра фии.

2 Бор ко Ю.А. Вы ступ ле ние на меж ду на род ной на уч но>прак ти че с кой кон фе рен ции
«Рос сия и ев ро пей ское пра во» (11—12 мая 2000 г., г. Моск ва) // Рос сия и ев ро пей ское
пра во: Ма те ри а лы меж ду на род ной на уч но>прак ти че с кой кон фе рен ции. М., 2001. С. 98.
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групп»1. Об ще из ве ст но, что эко но ми че с ки Рос сия и Ев ро пей ский Со -
юз вза и мо за ви си мы, что пре до пре де ля ет вы го ды от по сте пен но го обо -
юд но го и вза и мо вы год но го от кры тия рын ков.

Этот про цесс, по мне нию Пред се да те ля Пра ви тель ст ва РФ В.В. Пу -
ти на, в бу ду щем при ве дет к то му, что «фак ти че с ки, мы по лу чим об щий
кон ти нен таль ный ры нок ем ко с тью в трил ли о ны ев ро»2. Кро ме то го,
оче вид на и праг ма ти че с кая вы го да для Рос сии от са мых тес ных от но -
ше ний с ЕС:

— по сколь ку у нас мно го об щих про блем ре ги о наль но го ха рак те ра
(пре ступ ность, ми г ра ция, сни же ние рож да е мо с ти и т.д.);

— по сколь ку ЕС — это глав ный се рь ез ный иг рок на ми ро вой аре не
по сле США;

— по сколь ку ЕС — это пред ска зу е мый ми ро лю би вый со сед, осу ще -
ств ля ю щий ми ро вую экс пан сию ис клю чи тель но эко но ми че с ки ми
сред ст ва ми;

— по сколь ку из всех раз ви тых стран ми ра гло баль ным про бле мам
уде ля ют на и боль шее вни ма ние имен но стра ны ЕС, в ча ст но с ти, про воз -
гла шая сре ди сво их при ори те тов ус т ра не ние по след ст вий из ме не ния
кли ма та, раз ре ше ние на уров не ре ги о на про бле мы ис чер па е мо с ти пи ть -
е вой во ды, по иск аль тер на тив ных ис точ ни ков энер гии и т.д.

Для Ев ро пей ско го Со ю за от но ше ния с Рос си ей так же пред став ля -
ют важ ней ший прак ти че с кий ин те рес. Как за явил Пред се да тель Ев -
ро пей ской Ко мис сии М. Бар ро зу: «Рос сия яв ля ет ся на шим тре ть им
круп ней шим тор го вым парт не ром. ЕС — круп ней ший ры нок и ин ве -
с тор в Рос сии: 80% пря мых ино ст ран ных ин ве с ти ций в Рос сию при -
хо дит ся на ком па нии из стран ЕС.

Рос сий ские энер го ре сур сы — ключ для под дер жа ния ра бо ты Ев ро -
пы. На ша про мы ш лен ность, на ши до мо хо зяй ст ва очень силь но свя -
за ны с рос сий ски ми энер го ре сур са ми. Мы счи та ем, что в на ших ин >

1 Мед ве дев Д.А. Рос сия, впе рёд! // Ста тья опуб ли ко ва на 10.09.2009 в ви део бло ге Пре -
зи ден та РФ и раз ме ще на на офи ци аль ном сай те Пре зи ден та РФ по ад ре су: <http://
xnd1abbgf6aiiy.xn>>p1ai/но во сти/5413>

2 Putin W. Von Lissabon bis Wladiwostok // Süddeutsche Zeitung vom 25.11.2010.
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те ре сах ра бо тать сов ме ст но в це лях мо дер ни за ции и рас ши ре ния воз -
мож но с тей для граж дан, как в Рос сии, так и в ЕС»1.

«По это му слож ная и по сто ян но раз ви ва ю ща я ся си с те ма от но ше ний
Рос сии и Ев ро пей ско го Со ю за тре бу ет все сто рон не го изу че ния и уче та,
как с те о ре ти че с кой, так и с су гу бо прак ти че с кой точ ки зре ния»2.

Важ ней шей за да чей в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС се го дня яв -
ля ет ся пе ре оформ ле ние до го вор но>пра во вой ба зы вза и мо от но ше ний,
т.к. дей ст ву ю щее Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве 1994 г.3

меж ду ни ми во мно гом ус та ре ло и не от ве ча ет се го дняш ним ре а ли ям
стра те ги че с ко го парт нер ст ва. По пыт ки уре гу ли ро вать ак ту аль ные во -
про сы вза и мо от но ше ний ве дут к рос ту сек тор ных дву сто рон них со гла -
ше ний, не на хо дя щих ос но вы в Ба зо вом со гла ше нии Сто рон, а ча ще —
к рос ту юри ди че с ки не о бя за тель ных до го во рен но с тей.

Вот по че му край не важ но се го дня про дол жать ша ги в пе ре го вор ном
про цес се по Но во му ба зо во му со гла ше нию меж ду Рос си ей и ЕС, а так же в
раз ви тии рос сий ской ини ци а ти вы по за клю че нию все объ ем лю ще го До го -
во ра о ев ро бе зо пас но с ти, ко то рый мо жет стать ос но вой но во го ми ра и со -
труд ни че ст ва в Ев ро пе. Мож но толь ко при вет ст во вать в этой свя зи но вую
ини ци а ти ву «Парт нер ст ва для мо дер ни за ции», вы дви ну тую Сто ро на ми на
дву сто рон нем сам ми те Рос сия — ЕС, про хо див шем в г. Рос тов>на>До -
ну 31 мая — 1 ию ня 2010 г.4. Парт нер ст во для мо дер ни за ции яр ко под -

1 За яв ле ние Пред се да те ля Ев ро пей ской ко мис сии М. Бар ро зу по за вер ше нии встре -
чи Ев ро пей ской Ко мис сии и Пра ви тель ст ва Рос сии (24/02/2011) // Опуб ли ко ва но на
офи ци аль ном сай те Пред ста ви тель ст ва ЕС в Рос сии: <http://eeas.europa.eu/delega-
tions/russia/press_corner/all_news/news/2011/20110224_01_ru.htm>

2 Каш кин С.Ю. Пре дис ло вие // Рос сия и Ев ро пей ский Со юз: до ку мен ты и ма те ри а -
лы / под ред. С.Ю. Каш ки на. М., 2003. С. 15.

3 Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю щее парт нёр ст во меж ду Рос -
сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва -
ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны (Agreement on partnership and cooperation establishing a part-
nership between the European Communities and their Member States, of one part, and the Russian
Federation, of the other part) // OJ L 327, 28.11.1997, Р. 1. СЗ РФ, 1998, № 16, ст. 1802.

4 См.: Сов ме ст ное за яв ле ние по ини ци а ти ве «Парт нер ст во для мо дер ни за ции» //
Офи ци аль но опуб ли ко ва но не бы ло. До ступ но в Ин тер не те по ад ре су: <http://news.
kremlin.ru/ref_notes/572>. В де ка б ре 2010 г. так же был при нят Ра бо чий до ку мент по ре а -
ли за ции дан ной ини ци а ти вы, пре ду с ма т ри ва ю щий ком плекс мер на пе ри од до 2012 г.
Он со дер жит кон крет ные сро ки про ве де ния сов ме ст ных ме ро при я тий, что от ли ча ет его
от мно гих дву сто рон них до ку мен тов Рос си.
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чер ки ва ет тот, факт, что вза и мо за ви си мость ЕС и Рос сии вы хо дит да ле ко
за по ка за те ли дву сто рон не го тор го во го обо ро та. В этой свя зи со вер шен -
но прав круп ный спе ци а лист в об ла с ти ев ро пей ско го пра ва М.Л. Эн тин,
ког да го во рит о том, что от но ше ния меж ду Рос си ей и ЕС «нуж но пе ре во -
дить на го раз до бо лее здо ро вую ос но ву»1.

От но ше ния меж ду Рос си ей и ЕС все гда ока зы ва ли су ще ст вен ное
вли я ние на рос сий скую пра вовую си с те му. Об ще из ве ст но, что за по -
след ние 10 лет рос сий ское за ко но да тель ст во пре тер пе ло се рь ез ную
гар мо ни за цию на ос но ве норм и пра вил ЕС. Рос сий ское пра во се го дня
в зна чи тель ной сте пе ни ев ро пе и зи ро ва но. Вме с те с тем эти от но ше -
ния име ют вли я ние и на пра во по ря док Ев ро пей ско го Со ю за — Ба зо -
вое со гла ше ние Сто рон яв ля ет ся ча с тью пра во по ряд ка ЕС, от но ше ния
с Рос си ей от ра жа ют ся в нор ма тив ных ак тах ев ро пей ских за ко но да -
тель ных ин сти ту тов и в пре це дент ном пра ве Су да ЕС. Раз ви тие и мо -
дер ни за ция пра во во го ре гу ли ро ва ния меж ду Рос си ей и ЕС тре бу ют
все сто рон не го ис сле до ва ния этих про цес сов.

Спе ци фи че с кий ха рак тер от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС, тре бу ю -
щий от кон тра ген тов при ори тет но го вни ма ния, пре до пре де лен ком -
плек сом ге о по ли ти че с ких, эко но ми че с ких, ис то ри че с ких и куль тур ных
при чин. С фор маль но>юри ди че с кой точ ки зре ния, Рос сий ская Фе де ра -
ция и Ев ро пей ский Со юз яв ля ют ся «ро вес ни ка ми», т.к. при ня тие Кон -
сти ту ции Рос сии 12 де ка б ря 1993 г. прак ти че с ки сов па ло по вре ме ни со
вступ ле ни ем в си лу 1 но я б ря 1993 г. Ма а с т рихт с ко го до го во ра о Ев ро -
пей ским Со ю зе, под пи сан но го в 1992 г. Рос сия и ЕС при зна ют друг дру -
га и ре а ли зу ют пра во по сольств во вза им ных от но ше ни ях.

Ана лиз кон цеп ту аль ных стра те ги че с ких до ку мен тов Рос сии и ЕС, ле -
жа щих в ос но ве их внеш не по ли ти че с ких кур сов, поз во ля ет за клю чить,
что все сто рон нее ук реп ле ние от но ше ний меж ду Сто ро на ми вхо дит во
внеш не по ли ти че с кие при ори те ты и Рос сии и ЕС. Сто ро ны ха рак те ри зу -
ют от но ше ния меж ду со бой как «стра те ги че с кое парт нер ст во».

Рос сия не яв ля ет ся чле ном ЕС, по это му оформ ле ние та ких от но -
ше ний не мо жет стро ить ся ис клю чи тель но на ос но ве норм и пра вил ЕС

2 Эн тин М.Л. В по ис ках парт нер ских от но ше ний II: Рос сия и Ев ро пей ский Со юз в
2006—2008 го дах. М., 2009. С. 222.
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в со че та нии с по ло же ни я ми на ци о наль но го пра ва Рос сии. Эти от но -
ше ния в пер вую оче редь долж ны ре гу ли ро вать ся и ре гу ли ру ют ся меж -
ду на род ны ми нор ма ми, вы те ка ю щи ми из меж ду на род ных до го во ров
Сто рон и иных до го во рен но с тей.

Рос сия для ЕС яв ля ет ся «тре ть ей стра ной» (т.е. су ве рен ным го су -
дар ст вом, не вхо дя щим в со став ЕС), в дву сто рон них по ли ти че с ких до -
ку мен тах и в до ку мен тах ЕС Рос сия ха рак те ри зу ет ся как «ев ро пей ское
го су дар ст во» и «стра на с ры ноч ной эко но ми кой». Ха рак тер внеш не по -
ли ти че с ких мер ЕС по от но ше нию к Рос сии поз во ля ет сде лать вы вод
об от не се нии Рос сии к ка те го рии раз ви тых стран в пра ве ЕС.

Рос сии при по ст ро е нии от но ше нии ЕС важ но учи ты вать слож ную
и са мо быт ную при ро ду Ев ро пей ско го Со ю за как меж го су дар ст вен но -
го объ е ди не ния. ЕС яв ля ет ся спе ци фи че с ким субъ ек том меж ду на род -
но го пра ва, ох ва ты ва е мым оп ре де ле ни ем меж ду на род ных ор га ни за -
ций, но при этом име ю щим се рь ез ные от ли чия в ха рак те ре це лей,
струк ту ры и ком пе тен ции от дру гих су ще ст ву ю щих меж ду на род ных
ор га ни за ций. ЕС об ла да ет соб ст вен ной пра во вой си с те мой и вы ра жа -
ет гло баль ные ам би ции на меж ду на род ной аре не.

ЕС яв ля ет ся объ е ди не ни ем 27 ев ро пей ских стран на ос но ве меж ду -
на род но го пра ва, при на ли чии тре ть их стран, на ме ре ва ю щих ся всту -
пить в ЕС в бли жай шем бу ду щем, а так же тре ть их стран, со здав ших
тес ные эко но ми ко>пра во вые свя зи с ЕС. Рас ши ре ние ЕС пред став ля -
ет со бой од ну из тен ден ций в его ис то ри че с ком раз ви тии. В ос но ве ЕС
ле жат До го вор о Ев ро пей ском Со ю зе 1992 г. (ДЕС), До го вор о функ ци -
о ни ро ва нии Ев ро пей ско го Со ю за 1957 г. (ДФЕС), а так же Хар тия ЕС
об ос нов ных пра вах 2000 г., со став ля ю щие «кон сти ту цию» ЕС. Дан ные
до ку мен ты со зда ют ос но ву для раз ви тия соб ст вен ной спе ци фи че с кой
пра во вой си с те мы ЕС. До го во ры за креп ля ют спе ци фи че с кие це ли, в
том чис ле це ли де я тель но с ти на меж ду на род ной аре не, ор га ни за ци он -
ную струк ту ру и ком пе тен цию, име ю щую над на ци о наль ный ха рак тер.

Каж дый из 7 ин сти ту тов (глав ных ор га нов) ЕС (Ев ро пей ский пар ла -

мент, Ев ро пей ский со вет, Со вет ЕС, Ко мис сия, Суд ЕС, Счет ная па ла та,

Ев ро пей ский цен т раль ный банк) об ла да ет соб ст вен ной функ ци ей при ре -

а ли за ции внеш ней ком пе тен ции ЕС, в том чис ле в от но ше ни ях с Рос си ей.
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ЕС об ла да ет мас штаб ной ком пе тен ци ей вла ст но го ха рак те ра, над -
на ци о наль ны ми чер та ми, вы ра жа ю щи ми ся в ши ро ком объ е ме прав в
сфе ре пра во твор че ст ва, след ст ви ем че го яв ля ет ся на ли чие соб ст вен -
ной пра во вой си с те мы ЕС. Ком пе тен ция ЕС но сит как ис клю чи тель -
ный ха рак тер, так и сов ме ст ный с го су дар ст ва ми>чле на ми. ЕС об ла да -
ет раз ви той внеш ней пред мет ной ком пе тен ци ей. При этом Со юз об ла -
да ет край не слож ной ком пе тен ци ей и чрез вы чай но за пу тан ным ме ха -
низ мом ее ре а ли за ции, как след ст вие ком про мис са в от но ше ни ях с го -
су дар ст ва ми>чле на ми. Это поз во ля ет най ти юри ди че с кие ре ше ния
мно гих вну т рен них эко но ми че с ких и со ци аль ных про блем, но не ред -
ко за труд ня ет опе ра тив ное ре а ги ро ва ние на те ку щие про бле мы меж -
ду на род ной жиз ни, что, в свою оче редь, ста вит под со мне ние ре а ли за -
цию гло баль ных ам би ций ЕС.

В со от вет ст вии с уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми ЕС об ла да ет соб ст -
вен ны ми це ля ми и прин ци па ми де я тель но с ти на меж ду на род ной аре -
не и име ет ши ро кие воз мож но с ти по про ве де нию раз лич ных мно го -
сто рон них и од но сто рон них ме ро при я тий внеш не го ха рак те ра. Лис са -
бон ский до го вор 2007 г. вслед за оп ре де ле ни ем еди ной пра во субъ ект -
но с ти Со ю за сде лал по пыт ку пре одо леть ра зоб щен ность внеш ней
ком пе тен ции ЕС, вве дя об щие по ло же ния от но си тель но внеш них
дей ст вий, бо лее чет ко от ра зив в уч ре ди тель ных до го во рах ЕС внеш -
нюю ком пе тен цию по не по ли ти че с ким во про сам, объ е ди нив с ни ми
спе ци аль ные нор мы об об щей тор го вой по ли ти ке ЕС. Од на ко пре одо -
леть «ду а лизм» внеш ней ком пе тен ции ЕС Лис са бон ский до го вор так и
не су мел — по ло же ния об об щей внеш ней по ли ти ке и по ли ти ке бе зо -
пас но с ти по>преж не му пред став ля ют со бой ав то ном ный блок в рам -
ках пол но мо чий ЕС на меж ду на род ной аре не.

В на сто я щее вре мя Ев ро пей ский Со юз раз ви ва ет от но ше ния с Рос -
си ей в рам ках всех сфер сво ей внеш ней ком пе тен ции, за ис клю че ни -
ем по ли ти ки со труд ни че ст ва в под держ ку раз ви тия, ад ре со ван ной ис -
клю чи тель но раз ви ва ю щим ся стра нам.

Уч ре ди тель ные до го во ры ЕС за креп ля ют раз лич ные ви ды и фор мы
по ст ро е ния от но ше ний ЕС с тре ть и ми стра на ми. В за ви си мо с ти от ха -
рак те ра и со дер жа ния со гла ше ний ЕС с тре ть и ми стра на ми вы де ля ют
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та кие фор мы, как со труд ни че ст во, парт нер ст во и ас со ци а ция. Эти
фор мы оп ре де ля ют ся, как пра ви ло, на кон вен ци аль ной ос но ве, т.е. в
меж ду на род ных со гла ше ни ях ЕС, и ис клю чи тель но в со гла ше ни ях с
не за ви си мы ми го су дар ст ва ми. Эти же фор мы су ще ст ву ют и в от но ше -
ни ях ЕС с меж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми. Стра те ги че с кое парт нер -
ст во Рос сия — ЕС яв ля ет ся раз но вид но с тью парт нер ст ва как од ной из
та ких форм.

Ев ро пей ский Со юз в со от вет ст вии со ст. 8 ДЕС про во дит в от но ше -
нии со пре дель ных стран по ли ти ку до б ро со сед ст ва. Рос сия не вхо дит в
круг стран, ох ва ты ва е мых ев ро пей ской по ли ти кой до б ро со сед ст ва.
Вме с те с тем дан ная по ли ти ка вклю ча ет за пад ные ре с пуб ли ки СНГ и
стра ны За кав ка зья, что пре до пре де ля ет пе ре пле те ние ин те ре сов Рос -
сии и ЕС при про ве де нии дан ных ме ро при я тий.

ЕС — пол но цен ный субъ ект меж ду на род но го пра ва, пер со ни фи ци -
ру ю щий бес пре це дент ные в ис то рии ин те г ра ци он ные про цес сы в Ев -
ро пе и име ю щий зна чи тель ное вли я ние на про цес сы гло баль но го мас -
шта ба. Од на ко Со ю зу пред сто ит еще боль шая ра бо та по ре фор ми ро ва -
нию вну т рен ней струк ту ры, ком пе тен ции и ме ха низ ма со гла со ва ния
ин те ре сов го су дарств>чле нов.

Юри ди че с кий ана лиз по ня тия «стра те ги че с кое парт нер ст во Рос сия —
ЕС» с эти мо ло ги че с кой и те ле о ло ги че с кой то чек зре ния, а так же на
ос но ве срав не ния со схо жи ми по сво им на зва ни я м от но ше ни я м меж -
ду ЕС и ЮАР, ЕС и Ин ди ей и ЕС и Ки та ем, поз во ля ет за клю чить, что
стра те ги че с кое парт нер ст во меж ду Рос си ей и ЕС пред став ля ет со бой
уре гу ли ро ван ные нор ма ми пра ва дву сто рон ние ин те г ра ци он ные от но -
ше ния меж ду Рос си ей и ЕС, ос но вы ва ю щи е ся на об щих ин те ре сах,
прин ци пах и це лях при обо юд ном ува же нии парт не ров в ка че ст ве са -
мо сто я тель ных субъ ек тов меж ду на род но го пра ва.

Стра те ги че с кое парт нер ст во меж ду Рос си ей и ЕС стро ит ся на оп ре -
де лен ных в дву сто рон них до ку мен тах прин ци пах. Мож но вы де лить
не сколь ко ка те го рий та ких прин ци пов стра те ги че с ко го парт нер ст ва
Рос сия — ЕС:

— по ли ти ко>пра во вые прин ци пы (в ча ст но с ти, ува же ния де мо кра -
ти че с ких прин ци пов и прав че ло ве ка);
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— эко но ми ко>пра во вые прин ци пы (в ча ст но с ти, ры ноч ная эко но -
ми ка, ре жим на и боль ше го бла го при ят ст во ва ния, сво бо да тран зи та);

— функ ци о наль но>пра во вые прин ци пы (в ча ст но с ти, прин ци пы
гиб ко с ти, гар мо ни за ции, пря мо го дей ст вия по ло же ний дей ст ву ю ще го
Ба зо во го со гла ше ния Сто рон).

Го во ря о фор ми ро ва нии си с те мы пра во во го ре гу ли ро ва ния от но -
ше ний меж ду Рос си ей и ЕС, на се го дняш ний день мож но вы де лить
три уров ня пра во во го ре гу ли ро ва ния в рам ках стра те ги че с ко го парт -
нер ст ва меж ду ни ми. Каж дый из уров ней об ра зу ет нор мы со от вет ст ву -
ю щей юри ди че с кой при ро ды. Пер вый уро вень со став ля ют обя за тель -
ные нор мы меж ду на род ных до го во ров, за клю чен ных меж ду Рос си ей и
Ев ро пей ским Со ю зом. В пер вую оче редь этот  уро вень вклю ча ет нор -
мы, со дер жа щи е ся в Со гла ше нии о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве
меж ду Рос си ей и ЕС, как ос но во по ла га ю щем, цен т раль ном до ку мен те
об их вза и мо от но ше ни ях. Этот уро вень ох ва ты ва ет и нор мы сек тор -
ных со гла ше ний, при ня тых на ос но ве СПС и раз ви ва ю щих ее по ло же -
ния в раз лич ных сфе рах вза и мо дей ст вия Рос сии и Ев ро пей ско го Со ю -
за. Вто рой уро вень вклю ча ет нор мы «до рож ных карт» по че ты рем об -
щим про ст ран ст вам, а так же нор мы, со дер жа щи е ся в до ку мен тах про -
грамм но го ха рак те ра, не име ю щих обя за тель ной юри ди че с кой си лы,
но оп ре де ля ю щих прак ти че с кие ме ро при я тия и дей ст вия в рам ках те -
ку щих от но ше ний меж ду Сто ро на ми. Тре тий уро вень со став ля ют нор -
мы ак тов за ко но да тель ст ва РФ и за ко но да тель ст ва ЕС, ка са ю щих ся
вза и мо от но ше ний Сто рон.

Да лее в на сто я щей кни ге бу дет рас смо т ре но Со гла ше ние о парт -
нер ст ве и со труд ни че ст ве Рос сия — ЕС как ба зо вое со гла ше ние по фор-
ме и со дер жа нию, про ве ден ана лиз пер спек тив за клю че ния Но во го ба -
зо во го со гла ше ния. Кро ме то го, в ра бо те ос ве ща ет ся си с те ма сек тор -
ных дву сто рон них со гла ше ний меж ду Рос си ей и ЕС, да ет ся ха рак те ри -
с ти ка ро ли и зна че ния ак тов мяг ко го пра ва во вза и мо от но ше ни ях Сто -
рон. Спе ци аль ный ак цент в на сто я щей мо но гра фии де ла ет ся на прак -
ти ке при ме не ния СПС в пра во по ряд ке ЕС и в рос сий ской пра во вой
си с те ме.
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Глава 1. СО ГЛА ШЕ НИЕ О ПАРТ НЕР СТ ВЕ И СО ТРУД НИ ЧЕ СТ ВЕ
1994 г. КАК БА ЗО ВОЕ СО ГЛА ШЕ НИЕ МЕЖ ДУ РОС СИ ЕЙ И ЕС:

ИС ТО РИ ЧЕ С КОЕ ЗНА ЧЕ НИЕ И АНА ЛИЗ СО ВРЕ МЕН НО ГО
СО СТО Я НИЯ

1.1. Фор маль но*юри ди че с кий ана лиз Со гла ше ния о парт нер ст ве
и со труд ни че ст ве Рос сия — ЕС

Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве не бы ло пер вой по -
пыт кой за клю че ния ба зо во го со гла ше ния в от но ше ни ях с Со об ще -
ст ва ми. Из ве ст но, что идея за клю че ния та ко го со гла ше ния за ро ди -
лась еще в 1970>е гг.1 и бы ла ре а ли зо ва на в со вет ские вре ме на, прак -
ти че с ки сра зу по сле при зна ния Со вет ским Со ю зом Ев ро пей ских со -
об ществ. Офи ци аль ная ис то рия вза и мо от но ше ний Со вет ско го Со -
ю за и Ев ро пей ских со об ществ на ча лась толь ко с при ня ти ем 25 ию ня
1988 г. Сов ме ст ной дек ла ра ции об ус та нов ле нии офи ци аль ных от но -
ше ний меж ду СЭВ и ЕЭС 2, в ко то рой под чёр ки ва лось вза им ное
стрем ле ние Сто рон «раз ви вать со труд ни че ст во в об ла с тях, от но ся -
щих ся к их ком пе тен ции и пред став ля ю щих об щий ин те рес». Дек ла -
ра ция юри ди че с ки офор ми ла при зна ние Со об ществ го су дар ст ва ми
— чле на ми СЭВ и са мой ор га ни за ци ей со ци а ли с ти че с ких стран.
Ни ка ких се рь ёз ных ме ро при я тий эти две ор га ни за ции сов ме ст но
пред при нять не ус пе ли вви ду рос пу с ка СЭВ в 1991 г.

Не по сред ст вен ная юри ди че с кая ба за для раз ви тия от но ше ний
меж ду СССР и Со об ще ст ва ми бы ла со зда на 18 де ка б ря 1989 го да с
под пи са ни ем Со гла ше ния меж ду СССР и ЕЭС и Ев ра то мом о тор -
гов ле и ком мер че с ком и эко но ми че с ком со труд ни че ст ве. Это бы ло
про стое тор го вое со гла ше ние, оформ ляв шее от но ше ния СССР, как
су ве ре на, с ЕЭС и Ев ра то мом, как дву мя эко но ми че с ки ми ор га ни -
за ци я ми. Это не бы ло сме шан ное со гла ше ние, оно ка са лось во про -
сов, за тра ги ва ю щих ис клю чи тель ную ком пе тен цию Со об ществ, о чем
чет ко ого ва ри ва лось в по ло же ни ях ста тьи 21. Со гла ше ние СССР — Со-

1 Слу гин А.А. Эво лю ция от но ше ний Рос сия (СССР) — Ев ро пей ские со об ще ст ва (ЕС)
и под пи са ние Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос си ей и ЕС 1994 г.
// Мос ков ский жур нал меж ду на род но го пра ва, 2000, № 4. С. 125.

2 Ве ст ник МИД СССР. 1988. № 14. С. 18.
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об ще ст ва опи ра лось на из ве ст ный па рал ле лизм внеш ней ком пе -
тен ции Со об ществ. Ску пые, крат кие и при ми тив ные фор му лы Со -
гла ше ния вме с те с тем но си ли об щий ха рак тер, что от кры ва ло воз -
мож но с ти для раз ви тия сек тор ных со гла ше ний. Сле до ва тель но,
Со гла ше ние 1989 г. яв ля лось ра моч ным и в сво их фор му ли ров ках
но си ло ба зо вый ха рак тер.

Ни ка ких ра ти фи ка ци он ных про це дур Со гла ше ние 1989 г. в
СССР не про хо ди ло, бы ло ут верж де но По ста нов ле ни ем Со ве та
Ми ни с т ров СССР от 14 фе в ра ля 1990 г. № 160 1. Не про хо ди ло оно
ра ти фи ка ции и в го су дар ст вах>чле нах и в го су дар ст вах — чле нах
Со об ществ, не смо т ря на то, что оно от ме ня ло ряд по ло же ний дву -
сто рон них со гла ше ний меж ду СССР и го су дар ст ва ми-чле на ми, в
со от вет ст вии со ста ть ей 23. Со гла ше ние с СССР бы ло за клю че но
на ос но ве ст. 1132 (об щая тор го вая по ли ти ка) и 2353 (под ра зу ме вае-
мая ком пе тен ция) Рим ско го до го во ра. Со гла ше ние бы ло ут верж де -
но Ре ше ни ем Со ве та 90/116/ЕЭС от 26 фе в ра ля 1990 г.4. Со гла ше ние
сту пи ло в си лу 1 ап ре ля 1990 г. и, ча с тич но, дей ст ву ет по сей день.

Со гла ше ние со дер жа ло пре ам бу лу, 26 ста тей, сгруп пи ро ван ных
в 6 раз де лов, 3 при ло же ния, сов ме ст ную дек ла ра цию и пе ре пи с ку
сто рон. Дан ный до го вор был прак ти че с ки пол но стью по свя щён
на ла жи ва нию эко но ми че с ких от но ше ний меж ду СССР и Со об -
щест ва ми, как то  пре до став ле ния друг дру гу  ре жи ма на и боль ше го

1 По ста нов ле ние Со ве та Ми ни с т ров СССР от 14 фе в ра ля 1990 г. № 160 «Об ут верж -
де нии Со гла ше ния меж ду Со ю зом Со вет ских Со ци а ли с ти че с ких Ре с пуб лик и Ев ро пей -
ским эко но ми че с ким со об ще ст вом и Ев ро пей ским со об ще ст вом по атом ной энер гии о
тор гов ле и ком мер че с ком и эко но ми че с ком со труд ни че ст ве» // Офи ци аль но опуб ли ко -
ва но не бы ло.

2 Со вре мен ная ст. 207 ДФЕС.
3 Со вре мен ная ст. 352 ДФЕС. 
4 Ре ше ние Со ве та 90/116/ЕЭС от 26 фе в ра ля 1990 г. о за клю че нии Ев ро пей ским эко -

но ми че с ким со об ще ст вом Со гла ше ния меж ду Ев ро пей ским эко но ми че с ким со об ще ст -
вом и Ев ро пей ским со об ще ст вом по атом ной энер гии и Со ю зом Со вет ских Со ци а ли с -
ти че с ких Ре с пуб лик о тор гов ле и ком мер че с ком и эко но ми че с ком со труд ни че ст ве
(90/116/EEC: Council Decision of 26 February 1990 on the conclusion by the European
Economic Community of an Agreement between the European Economic Community and the
European Atomic Energy Community and the Union of Soviet Socialist Republics on trade and
commercial and economic cooperation) // OJ L 68, 15.3.1990. P. 1.

16

Калиниченко П.А.



бла го при ят ст во ва ния, по сте пен ная от ме на «спе ци аль ных ко ли че -
ст вен ных ог ра ни че ний» на им порт из СССР, ди вер си фи ка ция вза -
им ной тор гов ли, по ощ ре ние раз ви тия де ло вых свя зей меж ду юри -
ди че с ки ми и фи зи че с ки ми ли ца ми и дру гие во про сы тор го во го,
ком мер че с ко го и эко но ми че с ко го со труд ни че ст ва. Гол ланд ский
ис сле до ва тель К. Хил ли он, ха рак те ри зуя Со гла ше ние СССР — Со -
об ще ст ва, ука зы ва ет, что «оно бы ло вклю че но в гра ни цы ком плек -
са дву сто рон них со гла ше ний с дру ги ми стра на ми СЭВ, на при мер,
с Вен г ри ей или Поль шей»1. Дей ст ви тель но, упо мя ну тые со гла ше -
ния, за клю чен ные в 1988 г. (ВНР)2 и в 1989 г. (ПНР)3, и Со гла ше ние
с СССР име ют мно го об ще го меж ду со бой и схо жи по фор ме и по
со дер жа нию. Все три до ку мен та в це лом от но сят ся к ка те го рии со -
гла ше ний о тор гов ле и со труд ни че ст ве ЕС с тре ть и ми стра на ми. 

Со гла ше ние СССР — Со об ще ст ва со зда ло ос но ву для од но сто -
рон них дей ст вий ЕЭС по под держ ке де мо кра ти че с ких ре форм в
СССР, ка та ли зи ро вав раз ви тие за ко но да тель ст ва Со об ще ст ва в об -
ла с ти по мо щи стра нам СНГ впос лед ст вии, а рав но от ра зи ло ком -
про мисс ный ха рак тер от но ше ний Сто рон 4.

Как из ве ст но, ре а ли зо вать по ло же ния Со гла ше ния 1989 го да
пол но цен ным об ра зом не уда лось вви ду рас па да в 1991 го ду СССР. 

1 Hillion C. Hillion C. Institutional Aspects of the Partnership between the European Union
and the Newly Independent States of the Former Soviet Union: Case Studies of Russia and
Ukraine // Common Market Law Review. 2000. Vol. 37. P. 1214.

2 Со гла ше ние меж ду Ев ро пей ским эко но ми че с ким со об ще ст вом и Вен гер ской На -
род ной Ре с пуб ли кой о тор гов ле и ком мер че с ком и эко но ми че с ком со труд ни че ст ве
(Agreement between the European Economic Community and the Hungarian People' s Repub-
lic on trade and commercial and economic cooperation) // OJ L 327, 30.11.1988. P. 2.

3 Со гла ше ние меж ду Ев ро пей ским эко но ми че с ким со об ще ст вом и Поль ской На род -
ной Ре с пуб ли кой о тор гов ле и ком мер че с ком и эко но ми че с ком со труд ни че ст ве
(Agreement between the European Economic Community and the Polish People's Republic on
trade and commercial and economic cooperation) // OJ L 339, 22.11.1989. P. 2.

4 Ар та мо но ва О.Ф. Пра во вые ас пек ты внеш не э ко но ми че с ких свя зей Ев ро пей ских
со об ществ и до го вор но>пра во вое ре гу ли ро ва ние тор го во>эко но ми че с ких от но ше ний с
Рос сий ской Фе де ра ци ей: дис. … канд. юрид. на ук. М., 2005. С. 72; Бар ди на М.П. Но вый
этап в пра во вом ре гу ли ро ва нии тор го во>эко но ми че с ких от но ше ний меж ду ЕЭС со стра -
на ми Вос точ ной Ев ро пы и СССР // Со вет ский жур нал меж ду на род но го пра ва, 1991,
№ 2. С. 93—110.
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Од на ко рас сма т ри ва е мое Со гла ше ние оп ре де лен ным об ра зом ока -
за ло вли я ние на по сле ду ю щее оформ ле ние до го вор но>пра во вой
ба зы от но ше ний меж ду Со об ще ст ва ми и Рос си ей (а так же все ми
быв ши ми ре с пуб ли ка ми СССР).

Во>пер вых, СПС вос при ня ло фор му лу ре жи ма на боль ше го бла -
го при ят ст во ва ния, впер вые за ло жен ную в ос но ву тор го вых от но -
ше ний в Со гла ше нии 1989 г. Во>вто рых, Со гла ше ние 1989 г. впер -
вые оп ре де ли ло рам ки ин сти ту ци о наль но го вза и мо дей ст вия и по -
ря док раз ре ше ния спо ров, ко то рые, пусть в ви до из ме нен ном, мо -
дер ни зи ро ван ном и ус лож нен ном ви де, но все же су ще ст ву ют и по
сей день. В>тре ть их, имен но Со гла ше ние 1989 г. впер вые вво ди ло в
от но ше ни ях Сто рон по ло же ния о га ран ти ях для де я тель но с ти эко -
но ми че с ких опе ра то ров (юри ди че с ких и фи зи че с ких лиц), вклю -
чая до ступ к пра во су дию, ко то рые в бо лее раз ви том ви де от ра жа -
ют ся и в СПС. В>чет вер тых, СПС со дер жит иден тич ные по ло же ния
о сро ке дей ст вия. На ко нец, в>пя тых, не смо т ря на то, что со гласно
абз. 3 ст. 112 СПС за ме ня ет по ло же ния Со гла ше ния СССР — Со об -
ще ст ва, ряд ста тей Со гла ше ния 1989 г. до сих пор на хо дят ся в си ле1.
Они обу слав ли ва ют от но ше ния Рос сии и Ев ра то ма в об ла с ти тор -
гов ли ядер ны ми ма те ри а ла ми в со от вет ст вии со ста ть ей 22 СПС.
Это ка са ет ся ста тей 6, 7, 14 и 15 Со гла ше ния 1989 г., они бу дут при -
ме нять ся вплоть до за клю че ния меж ду Рос си ей и Ев ра то мом спе -
ци аль но го со гла ше ния о тор гов ле ядер ны ми ма те ри а ла ми.

Рос сия по лу чи ла при зна ние Ев ро пей ско го со об ще ст ва и его го -
су дарств>чле нов в ка че ст ве пра во при ем ни ка СССР, что от ра зи лось
в За яв ле нии Со об ще ст ва и го су дарств>чле нов от 23 де ка б ря 1991 г.
о бу ду щем ста ту се Рос сии и дру гих быв ших со вет ских ре с пуб лик. В
ука зан ном За яв ле нии под чёр ки ва лось, что Со об ще ст во «бу дет про -
дол жать под дер жи вать дру же с кие от но ше ния с Рос си ей, при ни мая
во вни ма ние из ме не ние её кон сти ту ци он но го ста ту са».

1 Кро ме то го, в со от вет ст вии с Сов ме ст ной дек ла ра цией в от но ше нии ста тьи 112,
при ло жен ной к СПС, пре кра ще ние дей ст вия Со гла ше ния 1989 г. не долж но на но сить
вре да  и не вли ять ка ким>ли бо иным спо со бом на лю бые ме ры Сто рон по Со гла ше нию
1989 г., при ня тые до вступ ле ния в дей ст вие СПС.
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Под го тов ка но во го со гла ше ния меж ду Рос си ей и Ев ро пей ски ми
со об ще ст ва ми на ча лась вес ной 1992 г. Но вый фор мат от но ше ний
был со гла со ван на встре че Пре зи ден та Рос сии Б.Н. Ель ци на и
Пред се да те ля Ко мис сии Ев ро пей ских со об ществ Ж. Де ло ра в мае
1992 г. Со вет пре до ста вил пол но мо чия (ман дат) по ве де нию пе ре го -
во ров Ко мис сии в ию ле 1992 г., а уже в но я б ре 1992 г. был дан старт
пе ре го вор но му про цес су по за клю че нию прин ци пи аль но но во го
со гла ше ния меж ду Рос си ей и Со об ще ст ва ми.

Пе ре го во ры про дви га лись стре ми тель ны ми тем па ми, не смо т ря
на по ли ти че с кие слож но с ти как в Рос сии (эко но ми че с кая «шо ко -
вая те ра пия», ос т рей шая по ли ти че с кая борь ба), так и в Со об ще ст -
вах (про вал ре фе рен ду ма в Да нии по До го во ру о ЕС, за тя ги ва ние
ре фор мы Со об ществ). Пе ре го во ры ха рак те ри зо ва лись до ми ни ро -
ва ни ем по зи ций Со об ществ, в це лом во пло ща лась фор му ла, за ду -
ман ная Ко мис си ей, — со гла ше ние с Рос си ей бу дет оформ лять от -
но ше ния бо лее тес ные, чем со труд ни че ст во, но ме нее пер спек тив -
ные, чем ас со ци а ция. Для Рос сии за да чей бы ло по вли ять не столь -
ко на фор му бу ду ще го со гла ше ния, сколь ко скор рек ти ро вать его
со дер жа ние, ис хо дя их эко но ми че с ких ин те ре сов Рос сии.

В рос сий ской на уч ной ли те ра ту ре при ня то ут верж дать, что Со -
гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве яви лось ус туп кой Рос сии
ин те ре сам Со об ще ст ва в ущерб соб ст вен ным ин те ре сам. Так, рос -
сий ский ис сле до ва тель А.В. Кле мин, в ча ст но с ти, от ме ча ет, что
«ба ланс прав и обя зан но с тей оп ре де лен но сме щен в поль зу ЕС… не
толь ко бук ва, но и дух … ба зо во го СПС, не убеж да ют в обо юд ном
при зна нии ра вен ст ва дру гой сто ро ны»1. Вме с те с тем нель зя от ри -
цать вли я ние и от ра же ние в до ку мен те и рос сий ской по зи ции. Ак -
цент на дав ле нии со сто ро ны Рос сии при за клю че нии СПС, как
пра ви ло, де ла ют за пад ные ис сле до ва те ли 2. По на ше му мне нию, ха>

1 Кле мин А.В. О до го во рах меж ду ЕС и Рос си ей // Мос ков ский жур нал меж ду на род -
но го пра ва, 2002, № 2. С. 60.

2 Мож но при ве с ти не сколь ко при ме ров то му. Так, из ве ст но, что текст СПС был го тов
к под пи са нию уже в ию не 1993 г., к за се да нию Ев ро пей ско го со ве та в Ко пен га ге не, ку да
был при гла шен и Пре зи дент Б.Н. Ель цин имен но с этой це лью. Од на ко под го тов лен -
ный текст СПС не про сто не пре до став лял Рос сии ры ноч но го ста ту са, а чет ко ука зывал
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рак те ри зуя со дер жа ние СПС, за ло жен ное в хо де пе ре го во ров, пра -
виль но го во рить не об ус туп ках Рос сии или «мен тор ст ве» Со об ще -
ст ва, а об ас си ме т рии прав и обя зан но с тей, пре ду с мо т рен ных Со -
гла ше ни ем. Каж дая из Сто рон пре сле до ва ла раз лич ные по ха рак те -
ру ин те ре сы, и каж дая из Сто рон до би лась их от ра же ния в СПС.
Ина че — до го вор про сто не был бы за клю чен. Дру гое де ло, что Рос -
сия не бы ла го то ва к раз ви тию столь мас штаб но го парт нер ст ва с
ЕС, ко то рое пред ла га ло СПС. Как спра вед ли во от ме ча ет из ве ст -
ный рос сий ский ев ро пе ист Ю.А. Бор ко: «СПС не за слу жи ва ет ни
ди фи рам бов, ни огуль ной кри ти ки. Не со мнен но, оно сы г ра ло по -
ло жи тель ную роль в на чаль ной фа зе ста нов ле ния но вых от но ше -
ний меж ду Рос си ей и За пад ной Ев ро пой». Од на ко со зи да ю щий по -
тен ци ал СПС был ис поль зо ван в очень ма лой сте пе ни, а ино гда
оно ско рее сдер жи ва ло, а не сти му ли ро ва ло раз ви тие со труд ни че -
ст ва меж ду его уча ст ни ка ми»1.

Пе ред за клю че ни ем СПС Сто ро ны от ра зи ли ос нов ные по ло же -
ния бу ду ще го СПС в Сов ме ст ной по ли ти че с кой дек ла ра ции о парт>

на го су дар ст вен но ре гу ли ру е мый ха рак тер эко но ми ки, сле дуя фор му ле Со гла ше ния
1989 г. Этот ста тус ни как не ус т ра и вал Рос сию эко но ми че с ки и был на сто я щим ос кор б -
ле ни ем для пра вя щей ко ман ды ре фор ма то ров. Ко неч но же, та кой по во рот со бы тий вы -
звал рез кий де марш Рос сии, Ель цин от ка зал ся при ни мать пред ло же ние Ко ро ле вы Да -
нии и не по ехал на встре чу в Ко пен га ген. Этот шаг за ста вил пред ста ви те лей Со об ществ
вер нуть ся за стол пе ре го во ров и най ти но вую фор му лу, ха рак те ри зу ю щую эко но ми че с -
кую си ту а цию в Рос сии — «пе ре ход ная эко но ми ка». Hansen F.S. Trade and Peace: A Classic
Retold in Russian // European Foreign Affairs Review. 2004. Vol. 9. P. 311—312. Рос сий ская
по зи ция в хо де пе ре го во ров ока за ла вли я ние на текст и в бо лее кон крет ных во про сах. В
сво ем За клю че нии от 11 ян ва ря 2005 г. по де лу «Simutenkov» Ге не раль ный ад во кат
К. Штикс>Хаккль ука за ла, по сле изу че ния до ку мен тов, ка сав ших ся пе ре го во ров по
СПС, что имен но Рос сия на ста и ва ла на за креп ле нии пря мо го дей ст вия по ло же ний ст. 23
СПС о ра вен ст ве граж дан Рос сии и ЕС в тру до вых пра вах. Эта же ст кая фор му ла ста тьи
впо след ст вии и от ра зи лась в ко неч ном тек с те СПС. Пар. 24. За клю че ния Ге не раль но го
ад во ка та Штикс>Хаккль по де лу C>265/03 «Igor Simutenkov v. Ministerio de Educación y
Cultura, Real Federación Española de Fütbol» (Opinion of Advocate General Stix>Hackl on 11
February 2005 in Case C>265/03) // ECR [2005] I>02579. Су ще ст ву ют и дру гие по доб ные
при ме ры. Hobér K. The EU — Russia Energy Dialogue: The Legal Dimension // The Uppsala
Yearbook of East European Law 2006 / Ed. K. Hobér. London, 2008. P. 111.

1 Бор ко Ю. Ев ро пей ско му Со ю зу и Рос сии не об хо ди мо Со гла ше ние о стра те ги че с -
ком парт нер ст ве. М., 2004. С. 8.
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нёр ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро -
пей ским Со ю зом от 9 де ка б ря 1993 г.1 Окон ча тель ный ва ри ант тек -
с та СПС был го тов к под пи са нию вес ной 1994 го да.

Це ре мо ния за клю че ния СПС про шла в пят ни цу 24 ию ня 1994 г.
на ос т ро ве Кор фу (дру гое на зва ние — о. Кер ки ра) на тер ри то рии
Гре че с кой Ре с пуб ли ки, пред се да тель ст во вав шей в тот мо мент в Ев -
ро пей ском Со ю зе. Со гла ше ние бы ло под пи са но Пре зи ден том Рос -
сии Б.Н. Ель ци ным, Пред се да те лем Ев ро пей ской ко мис сии Ж. Де -
ло ром и пред ста ви те ля ми 12 го су дарств>чле нов в церк ви св. Ге ор -
гия в 7 ча сов ут ра по Грин ви чу в тор же ст вен ной об ста нов ке. За день
до это го, в чет верг 23 ию ня, текст СПС уже был па ра фи ро ван пред -
ста ви те ля ми Сто рон, осу ще ств ляв ши ми пе ре го вор ный про цесс.
Пре зи дент РФ Б.Н. Ель цин, под пи сы вая СПС, в при су щей ему ис -
крен ней и пря мо ли ней ной ма не ре дек ла ри ро вал: «Се го дня, Рос сия
ста ла од ним из важ ней ших парт не ров Ев ро пы. Ду маю, это дей ст -
ви тель но ве ли кий шаг в на прав ле нии вос со е ди не ния на ше го кон -
ти нен та». Пред се да тель Ев ро пей ской ко мис сии Ж. Де лор был со -
ли да рен с ним, на звав под пи сы ва е мый до ку мент «са мым гло баль -
ным со гла ше ни ем, ко то рое Ев ро пей ский Со юз под пи сы вал ког -
да>ли бо с дру гой стра ной»2.

Пе ре го во ры по СПС за ня ли поч ти два го да, под пи са ние за ня ло
не бо лее по лу ча са, са мым дол гим и слож ным ока зал ся для СПС
про цесс его ра ти фи ка ции, длив ший ся три с по ло ви ной го да.

Со глас но абз. 1 ст. 112 СПС, Со гла ше ние одо б ря ет ся Сто ро на -
ми в со от вет ст вии с их про це ду ра ми. Учи ты вая все о хва ты ва ю щий
ха рак тер СПС (о чем речь пой дет ни же), это оз на ча ет не об хо ди -
мость ра ти фи ка ции Со гла ше ния Рос си ей, го су дар ст ва ми>чле на ми
и одо б ре ния его Ев ро пей ским пар ла мен том и Со ве том Ев ро пей ского

1 Сов ме ст ная по ли ти че с кая дек ла ра ция о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос -
сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским Со ю зом от 9 де ка б ря 1993 г. // Дип ло ма ти че с кий
ве ст ник, 1994, № 1/2. С. 15—16.

2 Описание церемонии и фразы из выступлений Ельцина и Делора. Цит. по: Калаш-
никова Н. Российский корабль пришвартовался к архипелагу ЕС // Коммерсантъ. № 116
от 25 июня 1994 г.; Cowell A. Russia and European Union Sigh Accord for Free Trade // The
New York Times. 25 June 1994.
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Со ю за — глав ны ми за ко но да тель ны ми ор га на ми ЕС, в дан ном слу -
чае дей ст ву ю щи ми по доб но двум па ла там выс ше го пред ста ви тель -
но го со бра ния.

Про цес су ра ти фи ка ции СПС со пут ст во ва ло не сколь ко мо мен -
тов.

Во>пер вых, ра ти фи ка ция в Рос сии не встре ти ла со про тив ле ния в
да ле ко не ло яль ной Пре зи ден ту Ель ци ну Го су дар ст вен ной Ду ме,
СПС бы ло одо б ре но в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном от 25
но я б ря 1995 г. № 135>ФЗ «О ра ти фи ка ции Со гла ше ния о парт нёр ст -
ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю щее парт нёр ст во меж ду Рос сий ской
Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их
го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны»1. Это под тверж да ет тот
факт, что за клю че ние СПС со от вет ст во ва ло ин те ре сам Рос сии.

Во>вто рых, что бы обес пе чить при ме не ние не ко то рых важ ней -
ших по ло же ний СПС до его ра ти фи ка ции, Сто ро ны за клю чи ли 17
ию ля 1995 г. в Брюс се ле Вре мен ное со гла ше ние о тор гов ле и свя -
зан ных с тор гов лей во про сах меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом,
Ев ро пей ским объ е ди не ни ем уг ля и ста ли и Ев ро пей ским со об ще -
ст вом по атом ной энер гии, с од ной сто ро ны, и Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции, с дру гой сто ро ны 2. Дан ное со гла ше ние
дей ст во ва ло c 1 фе в ра ля 1996 г. вплоть до вступ ле ния в си лу СПС.
Ин те рес но, что Ре ше ние о за клю че нии Вре мен но го со гла ше>
ния с Рос си ей бы ло при ня то Со ве том ЕС 3 по пред ло же нию Ко мис>

1 Фе де раль ный за кон от 25 но я б ря 1995 г. № 135>ФЗ «О ра ти фи ка ции Со гла ше ния о
парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю щее парт нёр ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с
од ной сто ро ны, Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро -
ны» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. 2.12.1996, № 49. Ст. 5494.

2 Вре мен ное со гла ше ние о тор гов ле и свя зан ных с тор гов лей во про сах меж ду Ев ро -
пей ским со об ще ст вом, Ев ро пей ским объ е ди не ни ем уг ля и ста ли и Ев ро пей ским со об -
ще ст вом по атом ной энер гии, с од ной сто ро ны, и Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции, с дру гой сто ро ны // Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 1996, № 10. С. 10; OJ L
247, 13.10.1995. P. 2.

3 Ре ше ние Со ве та 95/414/ЕС от 17 ию ля 1995 г. о за клю че нии Вре мен но го со гла ше -
ния о тор гов ле и свя зан ных с тор гов лей во про сах меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом, Ев -
ро пей ским объ е ди не ни ем уг ля и ста ли и Ев ро пей ским со об ще ст вом по атом ной энер -
гии, с од ной сто ро ны, и Пра ви тель ст вом  Рос сий ской Фе де ра ции, с дру гой сто ро ны
(95/414/EC: Council Decision of 17 July 1995 on the conclusion by the European Community 
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сии 1 без за про са за клю че ния Ев ро пей ско го пар ла мен та, ко то рый
впос лед ст вии раз ра зил ся гнев ной Ре зо лю ци ей 2 в этой свя зи, од на -
ко иск в Суд Со об ществ Ев ро пей ский пар ла мент к Со ве ту не по да -
вал.

В>тре ть их, ра ти фи ка ции СПС со пут ст во вал как все гда не бла го -
при ят ный по ли ти че с кий кли мат. В кон це 1994 г. в Рос сии раз ра зи -
лась Пер вая че чен ская вой на. Ма ло ус пеш ные дей ст вия фе де раль -
ных сил про тив се па ра ти с тов, обер нув ши е ся оже с то чен ны ми бо я -
ми, пар ти зан ской вой ной и гу ма ни тар ной ка та ст ро фой, мяг ко го -
во ря, не вы зва ли по ни ма ния со сто ро ны ЕС и его го су дарств>чле -
нов, без это го с по до зре ни ем от но сив ших ся к «но вой де мо кра тии»
в Рос сии. Вме с те с тем офи ци аль но си ту а ция во круг Чеч ни под ни -
ма лась толь ко при ме ни тель но к во про су о за клю че нии Вре мен но -
го со гла ше ния 1995 г.3, в от но ше нии са мо го СПС она ста ла лишь
фак то ром, за тя ги вав шим ра ти фи ка ци он ный про цесс в ря де го су -
дарств>чле нов. Во прос же о при ме не нии ст. 102 СПС, поз во ля ю -
щей каж дой из Сто рон «при ме нить над ле жа щие ме ры» вви ду «слу -
ча ев осо бой сроч но с ти», вы зван ных на ру ше ни ем сво их обя>
за тельств дру гой Сто ро ной, в ча ст но с ти, по ло же ний ст. 2 СПС
(ува же ние прав че ло ве ка и дру гих де мо кра ти че с ких прин ци пов),

of the Interim Agreement on trade and trade>related matters between the European Community,
the European Coal and Steel Community and the European Atomic Energy Community, of the
one part, and the Russian Federation, of the other part) // OJ L 247, 13.10.1995. P. 1.

1 Пред ло же ние по Ре ше нию Со ве та о за клю че нии Вре мен но го со гла ше ния о тор гов -
ле и свя зан ных с тор гов лей во про сах меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом, Ев ро пей ским
объ е ди не ни ем уг ля и ста ли и Ев ро пей ским со об ще ст вом по атом ной энер гии, с од ной
сто ро ны, и Пра ви тель ст вом  Рос сий ской Фе де ра ции, с дру гой сто ро ны (Proposal for
Council Decision on the conclusion by the European Community of the Interim Agreement on
trade and trade>related matters between the European Community, the European Coal and Steel
Community and the European Atomic Energy Community, of the one part, and the Russian
Federation, of the other part) // COM(95)332 final.

2 Ре зо лю ция Ев ро пей ско го пар ла мен та от 1 фе в ра ля 1996 г. об ошиб ке при кон суль -
та ции с Ев ро пей ским пар ла мен том по Вре мен но му со гла ше нию ЕС — Рос сия (Resolu-
tion on the failure to consult Parliament on the EU — Russia Interim Agreement) // OJ C 047,
19.02.1996. P. 26.

3 См. пункт G Резолюции Европейского парламента о соглашениях о партнерстве с
ННГ (Resolution on the partnership agreements with the NIS) // OJ C 109, 1.05.1995. P. 298.
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ни ког да офи ци аль но не под ни мал ся с це лью абор ти ро вать СПС с
Рос си ей 1.

В>чет вер тых, ра ти фи ка ция в пар ла мен тах 12 го су дарств>чле нов
очень ем кий про цесс по вре ме ни. Са ми ра ти фи ка ци он ные про це -
ду ры и ин ст ру мен ты ра ти фи ка ции раз ли ча ют ся, что впол не ес те ст -
вен но. Так, на ос но ве Ко ро лев ско го ука за в Со ве те 1995 № 1618 от
28 ию ня 1995 г.2 СПС ра ти фи ци ро ва ло Со еди нен ное Ко ро лев ст во
(да же рань ше, чем Рос сия). Во Фран ции ра ти фи ка ци он ная гра мо -
та бы ла одо б ре на в со от вет ст вии с За ко ном об ав то ри за ции № 97>
53 от 22 ян ва ря 1997 г.3 За ко ном от 18 ап ре ля 1997 г. 4 СПС бы ло одо -
б ре но в ФРГ. Гер ма ния ста ла по след ней стра ной, ин фор ми ро вав -
шей об ус пеш ном окон ча нии ра ти фи ка ци он ных про це дур.

В>пя тых, за клю че ние СПС не удач но сов па ло с пер вым рас ши -
ре ни ем Ев ро пей ско го Со ю за. Бук валь но на сле ду ю щий день по сле
под пи са ния СПС в том же ме с те был под пи сан До го вор о при со е -
ди не нии Ав ст рии, Нор ве гии, Фин лян дии и Шве ции 5. В со от вет ст -
вии со ст. 5 Ак та от но си тель но ус ло вий при со е ди не ния 1994 г., но -
вые го су дар ст ва>чле ны долж ны стать сто ро на ми всех со гла ше ний,
за клю чен ных до их вступ ле ния Со об ще ст ва ми и го су дар ст ва ми-
чле на ми сов ме ст но. Как из ве ст но, упо мя ну тый до го вор всту пил в
си лу в 1995 г. толь ко для трех но вых го су дарств>чле нов — Ав ст рии,

1 В от ли чие от ана ло гич ных со гла ше ний ЕС с Бе ла ру сью и Турк ме ни с та ном, где
ухуд ше ние си ту а ции с пра ва ми че ло ве ка ста ло по во дом для ос та нов ки про цес са ра ти фи -
ка ции. См.: Petrov R. The Partnership and Co>operation Agreements with the Newly Indepen-
dent States // Handbook on European Enlargement. A Commentary on the Enlargement
Process. Ed. A. Ott, K. Inglis. The Hague. 2002. P. 179.

2 The European Communities (Definition of Treaties) (Partnership and Co>operation
Agreement between the European Communities and their Member States and the Russian Federa-
tion) Order 1995 (No. 1618) // До сту пен в Ин тер не те по ад ре су: <http://www.opsi. gov.uk
/si/si1995/Uksi_19951618_en_1.htm>.

3 Loi No 97—53 du 22 janvier 1997 autorisant la ratification de l'accord de partenariat et de
coopération entre les Communautés européennes et leurs Etats members, d'une part, et la
Fédération de Russie, d'autre part // Journal officiel de la République française du 23 janvier
1997. P. 1154.

4 Gesetz vom 18. April 1997 zu dem Abkommen über Partnerschaft und Zusammenarbeit
vom 24. Juni 1994 zwischen den Europäischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten ein-
erseits und der Russischen Föderation. 

5 OJ C 241, 29.08.1994. P. 1.
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Фин лян дии и Шве ции, ко то рые офор ми ли свое уча с тие в СПС на
ос но ве Про то ко ла, под пи сан но го 21 мая 1997 г.1 (т.е. до вступ ле ния
в си лу СПС). Про то кол к СПС всту пил в си лу 1 де ка б ря 2000 г., од -
на ко в Рос сии вре мен но при ме нял ся с мо мен та вступ ле ния в си лу
СПС в со от вет ст вии с По ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сии от
17 мар та 1997 г. № 324 2.

В>ше с тых, Ев ро пей ский Со юз офор мил одо б ре ние СПС на ос -
но ве Ре ше ния Со ве та и Ко мис сии 97/800/ЕО УС, ЕС. Ев ра том от 30
ок тя б ря 1997 г. о за клю че нии Со гла ше ния о парт нёр ст ве и со труд -
ни че ст ве меж ду Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва -
ми>чле на ми, с од ной сто ро ны, Рос сий ской Фе де ра ци ей, с дру гой
сто ро ны 3. Его про ект был пред став лен в ию не 1994 г. Ко мис си ей 4 и
санк ци о ни ро ван За ко но да тель ной ре зо лю ци ей Ев ро пей ско го пар -
ла мен та от 30 но я б ря 1995 г.5. При со е ди не ние к СПС про цес су аль>

1 OJ L 283, 9.11.2000, P. 18. В России официально опубликован не был. Ратифицирован
Россией на основе Федерального закона от 18 июля 1998 г.  № 103>ФЗ // Cобрание
законодательства Российской Федерации, 27.07.1998, № 30. Ст. 3599.

2 По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 17.03.1997 № 324 «О вре мен ном при ме не нии
Про то ко ла к Со гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю ще му парт нер ст во
меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их
го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны» // Cоб ра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, 31.03.1997, № 13. Ст. 1555.

3 Ре ше ние Со ве та и Ко мис сии 97/800/ЕО УС, ЕС. Ев ра том от 30 ок тя б ря 1997 г. о за -
клю че нии Со гла ше ния о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Ев ро пей ски ми со об ще ст -
ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с од ной сто ро ны, Рос сий ской Фе де ра ци ей, с дру гой
сто ро ны (97/800/EC, ECSC, Euratom: Council and Commission Decision of 30 October 1997
on the conclusion of the Partnership and Cooperation Agreement between the European
Communities and their Member States, of the one part, and the Russian Federation, of the other
part) // OJ L 327, 28.11.1997. P. 1.

4 Пред ло же ние по Ре ше нию Со ве та и Ко мис сии о за клю че нии Со гла ше ния о парт нерт -
с ве и со труд ни че ст ве меж ду Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с
од ной сто ро ны, и Рос си ей, с дру гой сто ро ны (Proposal for a Council and Commission Decision
on the conclusion of the Agreement  on Partnership and  Cooperation between the European Com>
munities and their Member States of the one part, and Russia, of the other part) // COM(94)257 final.

5 За ко но да тель ная ре зо лю ция по Пред ло же нию по Ре ше нию Со ве та и Ко мис сии о за -
клю че нии Со гла ше ния о парт нерст ве и со труд ни че ст ве меж ду Ев ро пей ски ми со об ще ст ва -
ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с од ной сто ро ны, и Рос си ей, с дру гой сто ро ны (Legislative
resolution on the proposal for a Council and Commission Decision on the conclusion of an
Agreement on Partnership and Cooperation between the European Communities and their Member
States of the one part, and the Russian Federation, of the other part) // OJ C 339, 18.12.1995. P. 45.
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но бы ло про ве де но в со от вет ст вии со вто рым под па ра гра фом пар. 3
ст. 228 До го во ра, уч реж да ю ще го Ев ро пей ское со об ще ст во 1957 г.1,
ко то рый в ви де ис клю че ния из об ще го пра ви ла от но си тель но про -
це ду ры за клю че ния меж ду на род ных со гла ше ний ЕС пре ду с ма т ри -
ва ет про це ду ру санк ци о ни ро ва ния 2 для за клю че ния Со об ще ст вом
со гла ше ний об ас со ци а ции и дру гих «со гла ше ний, ус та нав ли ва ю -
щих при ор га ни за ции про це дур со труд ни че ст ва осо бый ин сти ту -
ци о наль ный ме ха низм». В рам ках дан ной за ко но да тель ной про це -
ду ры для при ня тия ре ше ния не об хо ди мо за ко но да тель но вы ра жен -
ное со гла сие обо их за ко но да тель ных ор га нов ЕС — Ев ро пей ско го
пар ла мен та и Со ве та Ев ро пей ско го Со ю за 3. При этом в Со ве те тре -
бо ва лось еди но гла сие в со от вет ст вии со вто рым пред ло же ни ем
пар. 2 ука зан ной ста тьи.

Со глас но вто ро му аб за цу ст. 112 СПС, Со гла ше ние долж но бы -
ло всту пить в си лу в пер вый день вто ро го ме ся ца сле ду ю ще го за да -
той, ког да Сто ро ны ин фор ми ру ют друг дру га о вы пол не нии ра ти -
фи ка ци он ных про це дур. Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни че -
ст ве Рос сия — ЕС офи ци аль но всту пи ло в си лу 1 де ка б ря 1997 г. Од -
на ко для трех го су дарств>чле нов (Ав ст рия, Шве ция, Фин лян дия),
фор маль но, сро ком вступ ле ния СПС в си лу яв ля ет ся 1 де ка б ря
2000 г., имен но с этой да ты СПС de jure пол но цен но при ме ня ет ся
на всей тер ри то рии ЕС.

Прин ци пи аль но важ ным во про сом в СПС яв ля ют ся по ло же ния
о сро ке его дей ст вия. Это му по свя ще на ст. 106: 

«На сто я щее Со гла ше ние за клю че но на пер во на чаль ный пе ри од
в де сять лет. Со гла ше ние ав то ма ти че с ки во зоб нов ля ет ся из го да в
год при ус ло вии, что ни од на из Сто рон не на пра вит дру гой Сто ро -
не пись мен но го из ве ще ния о де нон са ции на сто я ще го Со гла ше ния
как ми ни мум за шесть ме ся цев до его ис те че ния».

1 Со вре мен ный под па ра граф 2 п. (а) пар. 6 ст. 218 ДФЕС.
2 По>дру го му эту про це ду ру ино гда на зы ва ют про це ду рой сов ме ст но го по ло жи тель -

но го за клю че ния. См.: Ев ро пей ское пра во / отв. ред. Л.М. Эн тин. М., 2005. С. 248—250.
3 Пра во Ев ро пей ско го Со ю за: учеб ник. 3>е из д. / под ред. С.Ю. Каш ки на. М., 2010.

С. 389—391.
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Из по ло же ний рас сма т ри ва е мой ста тьи сле ду ет, что СПС от но -
сит ся к ка те го рии сроч ных меж ду на род ных до го во ров, пре ду с ма т -
ри ва ю щих воз мож ность их не о пре де лен но>сроч ной про лон га ции.

Ко неч но, сроч ный меж ду на род ный до го вор ав то ма ти че с ки ут -
ра чи ва ет си лу, ес ли ис тек срок, на ко то рый он был за клю чен. Вме -
с те с тем в те о рии из ве ст но, что из всех ви дов сроч ных до го во ров
ав то ма ти че с ки пре кра щать ся вви ду ис те че ния сро ка мо гут толь ко
те, ко то рые со дер жат ука за ния об оп ре де лен ном сро ке их дей ст вия
— как бе зус лов но>оп ре де лен ном (без ого вор ки о воз мож ной ав то -
ма ти че с кой про лон га ции), так и ус лов но>оп ре де лен ном (с ого вор -
кой об оп ре де лен но>сроч ной ав то ма ти че с кой про лон га ции). В
этих слу ча ях са мо на ступ ле ние оп ре де лен ной ка лен дар ной да ты
ав то ма ти че с ки пре кра ща ет дей ст вие до го во ра. До го во ры, пре ду с -
ма т ри ва ю щие воз мож ность их не о пре де лен но>сроч ной про лон га -
ции, и дру гие не о пре де лен но>сроч ные до го во ры, а так же бес сроч -
ные до го во ры не мо гут пре кра щать ся за ис те че ни ем сро ка 1.

Ана лиз ст. 106 СПС поз во ля ет го во рить, что ее по ло же ния со дер -
жат два ви да сро ков. Пер во на чаль ный (же ст кий) срок ис тек че рез 10
лет по сле его вступ ле ния в си лу, т.е. 1 де ка б ря 2007 г., од на ко это не
оз на ча ет, что СПС ут ра ти ло си лу, оно про дол жа ет при ме нять ся по
умол ча нию меж ду Сто ро на ми, да же несмо т ря на то, что Рос сия и ЕС
ини ци и ро ва ли в 2006 г. пе ре го во ры о за клю че нии но во го Со гла ше -
ния, ко то рое бу дет при зва но за ме нить СПС в бу ду щем. По сле ду ю щий
срок в фор ме еже год ной про лон га ции бу дет про дол жать ся до мо мен та
но ва ции (за клю че ния но во го Со гла ше ния по этим же во про сам) или
до мо мен та де нон са ции СПС од ной из Сто рон.

Дей ст вию СПС в про ст ран ст ве по свя ще на ст. 110. Ге о гра фи че с -
ки тер ри то рия дей ст вия СПС впе чат ля ет. Оно при ме ня ет ся на всей
тер ри то рии Рос сии и на тер ри то рии, на ко то рых при ме ня ют ся уч -
ре ди тель ные до го во ры Со об ществ.

1 Иль ин ская О.И. Пре кра ще ние дей ст вия меж ду на род ных до го во ров: дис. ... канд.
юрид. наук. М., 2008. С. 79; Та ла ла ев А.Н. Меж ду на род ные до го во ры в со вре мен ном ми -
ре: Во про сы пра ва меж ду на род ных до го во ров в све те ра бо ты Вен ской кон фе рен ции
ООН 1968—1969 гг. М., 1973. С. 170.
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Дей ст вие в про ст ран ст ве со вре мен ных уч ре ди тель ных до го во -
ров ЕС оп ре де ля ет се го дня ст. 52 До го во ра о Ев ро пей ском Со ю зе
1992 г., пе ре чис ляя тер ри то рии го су дарств>чле нов. Ее до пол ня ет
ст. 355 ДФЕС, ко то рая пе ре чис ля ет изъ я тия в при ме не нии уч ре ди -
тель ных до го во ров к го су дар ст вам>чле нам:

1. По ло же ния до го во ров при ме ня ют ся к Гва де лу пе, Фран цуз -
ской Гви а не, Мар ти ни ке, Ре ю нь о ну, Сен>Бар те ле ми, Сен>Мар те -
ну, Азор ским ос т ро вам, Ма дей ре и Ка нар ским ос т ро вам в со от вет -
ст вии со ста ть ей 349 ДФЕС.

2. В от но ше нии за мор ских стран и тер ри то рий, спи сок ко то рых
со дер жит ся в При ло же нии II к ДФЕС, дей ст ву ет спе ци аль ный ре -
жим ас со ци а ции, оп ре де лен ный в ча с ти IV ДФЕС.

До го во ры не при ме ня ют ся к тем за мор ским стра нам и тер ри то -
ри ям, под дер жи ва ю щим осо бые от но ше ния с Со еди нен ным Ко ро -
лев ст вом Ве ли ко бри та нии и Се вер ной Ир лан дии, ко то рые не упо -
мя ну ты в ука зан ном спи с ке.

3. По ло же ния до го во ров при ме ня ют ся к ев ро пей ским тер ри то -
ри ям, за меж ду на род ные от но ше ния ко то рых не сет от вет ст вен -
ность го су дар ст во>член.

4. По ло же ния до го во ров при ме ня ют ся к Аланд ским ос т ро вам в
со от вет ст вии с по ло же ни я ми, со дер жа щи ми ся в Про то ко ле № 2 к
Ак ту об ус ло ви ях при со е ди не ния Ав ст рии, Фин лян дии и Шве ции.

5. В от ступ ле ние от вы ше ука зан но го и от ста тьи 52 ДЕС:
а) до го во ры не при ме ня ют ся к Фа рер ским ос т ро вам;
b) до го во ры при ме ня ют ся к Ак ро ти ри и Де ке лия — су ве рен ным зо -

нам Со еди нен но го Ко ро лев ст ва на Ки п ре — лишь в той ме ре, в ка кой
это не об хо ди мо с це лью обес пе чить при ме не ние ре жи ма, пре ду с мо т -
рен но го в Про то ко ле о су ве рен ных зо нах Со еди нен но го Ко ро лев ст ва
Ве ли ко бри та нии и Се вер ной Ир лан дии на Ки п ре, при ло жен ном к Ак -
ту об ус ло ви ях при со е ди не ния к Ев ро пей ско му Со ю зу Чеш ской Ре с -
пуб ли ки, Эс тон ской Ре с пуб ли ки, Ре с пуб ли ки Кипр, Лат вий ской Ре с -
пуб ли ки, Ли тов ской Ре с пуб ли ки, Вен гер ской Ре с пуб ли ки, Ре с пуб ли ки
Маль та, Ре с пуб ли ки Поль ша, Ре с пуб ли ки Сло ве ния и Сло вац кой Ре с -
пуб ли ки, и в со от вет ст вии с по ло же ни я ми упо мя ну то го Про то ко ла;
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с) по ло же ния до го во ров при ме ня ют ся к Нор манд ским ос т ро вам
и Ос т ро ву Мэн лишь в той ме ре, в ка кой это не об хо ди мо с це лью
обес пе чить при ме не ние ре жи ма, пре ду с мо т рен но го для этих ос т -
ро вов До го во ром о при со е ди не нии но вых го су дарств>чле нов к Ев -
ро пей ско му эко но ми че с ко му со об ще ст ву и Ев ро пей ско му со об ще -
ст ву по атом ной энер гии, под пи сан ным 22 ян ва ря 1972 г.

При этом за пе ри од дей ст вия СПС тер ри то рия его при ме не ния
триж ды рас ши ря лась вслед за рас ши ре ни ем Ев ро пей ско го Со ю за.
Каж дое рас ши ре ние вы ра жа лось в при со е ди не нии но вых го су -
дарств>чле нов и оформ ля лось от дель ны ми про то ко ла ми к СПС.
Так по яви лись уже упо мя ну тый вы ше Про то кол от 21 мая 1997 г.,
Про то кол от 27 ап ре ля 2004 г.1 (Че хия, Эс то ния, Кипр, Лат вия, Лит -
ва, Вен г рия, Маль та, Поль ша, Сло ве ния и Сло ва кия) и Про то кол
от 23 ап ре ля 2007 г.2 (Бол га рия и Ру мы ния).

Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос си ей и
ЕС пред став ля ет со бой по фор ме меж ду на род ный до го вор и, бе зус -
лов но, яв ля ет ся ис точ ни ком меж ду на род но го пра ва. По ми мо это го
как меж ду на род ный до го вор РФ оно яв ля ет ся ис точ ни ком рос сий -
ско го пра ва. Точ но так же и в от но ше нии пра ва Ев ро пей ско го Со -
ю за, СПС — это со гла ше ние, за клю чен ное Со об ще ст ва ми и го су -
дар ст ва ми>чле на ми с тре ть ей стра ной, ко то рое вхо дит в груп пу ис -
точ ни ков вто рич но го пра ва ЕС. На ко нец. По сколь ку го су дар ст -
ва>чле ны яв ля ют ся пол но прав ны ми уча ст ни ка ми СПС, оно вы сту -
па ет ис точ ни ком  для их пра во вых си с тем. Со от вет ст вен но, СПС

1 Про то кол к Со гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю ще му парт нер -
ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми
и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны, учи ты ва ю ще го при со е ди не ние Чеш -
ской Ре с пуб ли ки, Эс тон ской Ре с пуб ли ки, Ре с пуб ли ки Кипр, Вен гер ской Ре с пуб ли ки,
Лат вий ской Ре с пуб ли ки, Ли тов ской Ре с пуб ли ки, Ре с пуб ли ки Маль та, Ре с пуб ли ки
Поль ша, Ре с пуб ли ки Сло ве ния и Сло вац кой Ре с пуб ли ки к Ев ро пей ско му Со ю зу от 27
ап ре ля 2004 г. // OJ L 185, 6.7.2006. P. 17—20.

2 Про то кол к Со гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю ще му парт нер -
ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми
и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны, учи ты ва ю ще го при со е ди не ние Ре с пуб -
ли ки Бол га рии и Ру мы нии к Ев ро пей ско му Со ю зу от 23 ап ре ля 2007 г. // OJ L 119,
9.5.2007. P. 32.
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мо жет рас сма т ри вать ся на прак ти ке как ис точ ник не сколь ких пра -
во вых си с тем — меж ду на род но го пра ва, рос сий ско го на ци о наль -
но го пра ва, пра ва Ев ро пей ско го Со ю за и на ци о наль ных пра во по -
ряд ков го су дарств>чле нов.

Для пра ва ЕС СПС пред став ля ет со бой меж ду на род ное со гла ше -
ние ЕС с тре ть ей стра ной, от но ся щее ся к ка те го рии сме шан ных со гла -
ше ний. Дей ст ви тель но по ло же ния СПС ох ва ты ва ют поч ти все сфе ры
де я тель но с ти, в ко то рых бы ло ком пе тент но Со об ще ст во, а зна чит и
те, ко то рые от но сят ся к раз ря ду сов ме ст ных пред ме тов ве де ния ЕС и
его го су дарств>чле нов. При за клю че нии СПС Со об ще ст ва обос но ва -
ли свою ком пе тен цию ис хо дя из це ло го бло ка норм уч ре ди тель но го
до го во ра об ис клю чи тель ной ком пе тен ции Со об ществ. В ча ст но с ти,
Со вет и Ко мис сия в Ре ше нии 97/800 ссы ла ют ся на ст. 54 1 (сво бо да уч -
реж де ния), 57 2 (вза им ное при зна ние дип ло мов и ква ли фи ка ции), 66 3

(сво бо да ока за ния ус луг), 73с 4 (сво бо да дви же ния ка пи та лов и пла те -
жей), 75 и 84 5 (транс порт), 99 6 (на ло ги), 100 7 (гар мо ни за ция), 113 8

(об щая тор го вая по ли ти ка), 235 9 (под ра зу ме ва е мая ком пе тен ция) До -
го во ра, уч реж да ю ще го Ев ро пей ское со об ще ст во 1957 г. при ис поль зо -
ва нии про це ду ры санк ци о ни ро ва ния в со от вет ст вии со ст. 228 это го
До го во ра. Так же за клю че ние СПС бы ло обос но ва но в Ре ше нии ст. 101
До го во ра, уч реж да ю ще го Ев ра том 1957 г. и ст. 95 До го во ра, уч реж да ю -
ще го Ев ро пей ское объ е ди не ние уг ля и ста ли 1951 г.

СПС ка са ет ся как ис клю чи тель ной ком пе тен ции трех Со об ществ,
так и сов ме ст ной ком пе тен ции Со об ществ и их го су дарств>чле нов.
Кро ме то го, при вле че ние го су дарств>чле нов поз во ля ет рас про ст ра -
нить  сфе ру при ме не ния СПС  и на дру гие  опо ры Со ю за — общую

1 Современная ст. 50 ДФЕС.
2 Современная ст. 53 ДФЕС.
3 Современная ст. 62 ДФЕС.
4 Современная ст. 64 ДФЕС.
5 Современные ст. 91 и 100 ДФЕС.
6 Современная ст. 113 ДФЕС.
7 Современная ст. 115 ДФЕС.
8 Современная ст. 207 ДФЕС.
9 Современная ст. 352 ДФЕС. 
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внеш нюю по ли ти ку и по ли ти ку бе зо пас но с ти, а так же со труд ни че -
ст во по ли ций и су деб ных ор га нов в уго лов но>пра во вой сфе ре, где
меж ду на род ная пра во субъ ект ность ЕС на мо мент за клю че ния
СПС от сут ст во ва ла. Со от вет ст вен но, СПС мож но ха рак те ри зо вать
и как ин те ро пор ное со гла ше ние. 

СПС от но сит ся к ка те го рии сме шан ных со гла ше ний, об ла да ю щих
пря мым дей ст ви ем в го су дар ст вах>чле нах. Ряд норм СПС име ет
пря мое дей ст вие на всей тер ри то рии ЕС в со от вет ст вии с Ре ше ни -
ем Су да ЕС от 12 ап ре ля 2005 г. по де лу C>265/03 «Simutenkov»1.
СПС как сме шан ное со гла ше ние ЕС с тре ть ей стра ной, име ю щее
пря мое дей ст вие, об ла да ет так же и вер хо вен ст вом над дру ги ми
нор ма ми вто рич но го пра ва 2 и как ис точ ник вто рич но го пра ва ЕС
над норма ми на ци о наль но го пра ва. Это в зна чи тель ной сте пе ни
оп ре де ля ет роль СПС как ис точ ни ка на ци о наль но го пра ва го су -
дарств>чле нов.

Сме шан ный ха рак тер со гла ше ния оп ре де лил осо бен но с ти его
субъ ект но го со ста ва. С од ной сто ро ны, СПС под пи са но един ст -
вен ным су ве рен ным субъ ек том — Рос сий ской Фе де ра ци ей, с дру -
гой — кол лек тив ным субъ ек том — тре мя меж ду на род ны ми ор га ни -
за ци я ми (Ев ро пей ским объ е ди не ни ем уг ля и ста ли 3, Ев ро пей ским
со об ще ст вом по атом ной энер гии, Ев ро пей ским со об ще ст вом 4) и
27 го су дар ст ва ми>чле на ми.

Су ще ст вен ным ас пек том для пра ва ЕС яв ля ет ся то, что Со гла -
ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос си ей и ЕС мож но
оха рак те ри зо вать, как сво е го ро да ти по вое со гла ше ние. Та ко го ро да
со гла ше ния о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве бы ли за клю че ны Ев ро>

1 Де ло C>265/03 «Igor Simutenkov v. Ministerio de Educación y Cultura, Real Federación
Española de Fútbol» (Case C>265/03) // ECR [2005] I>5961.

2 Де ло C>61/94 «Commission v. Germany» (Case C>61/94) // ECR [1996] I>03989.
3 Пре кра ти ло свое су ще ст во ва ние по ис те че нию сро ка дей ст вия уч ре ди тель но го до -

го во ра 24 ию ля 2002 г., все пра ва и обя зан но с ти ЕО УС по СПС пе ре шли Ев ро пей ско му
со об ще ст ву в со от вет ст вии с Ницц ким до го во ром 2001 г.

4 Пре кра ти ло свое су ще ст во ва ние со вступ ле ни ем Лис са бон ско го до го во ра в си лу,
все пра ва и обя зан но с ти Со об ще ст ва по СПС пе ре шли об рет ше му пра во субъ ект ность
Ев ро пей ско му Со ю зу.
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пей ским Со ю зом со все ми стра на ми СНГ 1, со дер жа ние и сам текст
та ких со гла ше ний прак ти че с ки пол но стью сов па да ет. Со став лен -
ное на ос но ве опы та фор му ли ро ва ния со гла ше ний об ас со ци а ции,
СПС с Рос си ей ста ло сво е го ро да «про то ти пом» всех ос таль ных Со -
гла ше ний о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве. Со гла ше ния ЕС с ос -
таль ны ми стра на ми СНГ со став ля лись, ис поль зуя опыт за клю че -
ния СПС с Рос си ей.

Для пра во вой си с те мы Рос сии Со гла ше ние о парт нер ст ве и со -
труд ни че ст ве с Ев ро пей ским Со ю зом пред став ля ет осо бый ис точ -
ник пра ва — меж ду на род ный до го вор РФ. Как меж ду на род ный до -
го вор РФ СПС яв ля ет ся со став ной ча с тью пра во вой си с те мы Рос -
сии и его нор мы при ори тет ны по от но ше нию к но рмам рос сий ско -
го за ко но да тель ст ва. Это про ис те ка ет из ч. 4 ст. 15 Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции 1993 г., ко то рая ус та нав ли ва ет, что:

«Об ще приз нан ные прин ци пы и нор мы меж ду на род но го пра ва и
меж ду на род ные до го во ры Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ют ся со -
став ной ча с тью ее пра во вой си с те мы. Ес ли меж ду на род ным до го -
во ром Рос сий ской Фе де ра ции ус та нов ле ны иные пра ви ла, чем
пре ду с мо т рен ные за ко ном, то при ме ня ют ся пра ви ла меж ду на род -
но го до го во ра».

Сле ду ет от ме тить, что по ло же ния ста тьи 15 от но сят ся к ос но вам
кон сти ту ци он но го строя Рос сии, ко то рые со став ля ют ба зо вые цен но -
с ти рос сий ско го об ще ст ва и го су дар ст ва. За креп ле ние по ло же ний о
дей ст вии меж ду на род ных норм в пра во по ряд ке Рос сии ха рак те ри зу ет
на шу стра ну как пра во вое го су дар ст во, как го су дар ст во 2, в ко то ром
долж но все сто рон не обес пе чи вать ся гос под ст во пра ва.

В рос сий ском пра во по ряд ке по ло же ния меж ду на род ных до го -
во ров об ла да ют вер хо вен ст вом и мо гут об ла дать пря мым дей ст ви -
ем. По ло же ния ч. 4 ст. 15 Кон сти ту ции Рос сии раз ви ва ют ся нор мами
Фе де раль но го за ко на от 15 ию ля 1995 г. № 101>ФЗ «О меж ду на род >

1 Вме с те с тем со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве с Бе ла ру сью и Турк ме ни -
с та ном не всту пи ли в си лу.

2 Коз ло ва Е.И., Ку та фин О.Е. Кон сти ту ци он ное пра во Рос сии. М., 1995. С. 101.
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ных до го во рах Рос сий ской Фе де ра ции»1. В ча ст но с ти, пер вое пред -
ло же ние ча с ти 3 ст. 5 упо мя ну то го ФЗ ус та нав ли ва ет: «По ло же ния
офи ци аль но опуб ли ко ван ных меж ду на род ных до го во ров Рос сий -
ской Фе де ра ции, не тре бу ю щие из да ния вну т ри го су дар ст вен ных
ак тов для при ме не ния, дей ст ву ют в Рос сий ской Фе де ра ции не по -
сред ст вен но». Со от вет ст вен но, это от но сит ся и к нор мам СПС.

Для при ме не ния норм меж ду на род но го пра ва в Рос сии важ но
то, в ка ком на прав ле нии раз ви ва ет ся прак ти ка су дов в этой сфе ре.
Для прак ти ки при ме не ния за ко но да тель ст ва су да ми прин ци пи аль -
ное зна че ние име ют разъ яс не ни ях выс ших су дов Рос сии 2. Для при-
ме не ния рос сий ски ми су да ми меж ду на род но го и ев ро пей ско го
пра ва на и бо лее важ ны ука за ния, сфор му ли ро ван ные в По ста нов -
ле нии Пле ну ма Вер хов но го Су да РФ от 10 ок тя б ря 2003 г. № 5 «О
при ме не нии су да ми об щей юри с дик ции об ще приз нан ных прин -
ци пов и норм меж ду на род но го пра ва и меж ду на род ных до го во ров
Рос сий ской Фе де ра ции»3 и По ста нов ле нии Пле ну ма Выс ше го Ар -
би т раж но го Су да РФ от 11 ию ня 1999 г. № 8 «О дей ст вии меж ду на -
род ных до го во ров РФ при ме ни тель но к во про сам ар би т раж но го
про цес са»4. Пле ну м Вер хов но го Су да РФ оп ре де лил кри те рии, ко-
то рым су ды долж ны сле до вать при при ме не нии меж ду на род но го пра >

1 Фе де раль ный за кон от 15 ию ля 1995 г. № 101>ФЗ «О меж ду на род ных до го во рах Рос -
сий ской Фе де ра ции» // СЗ РФ, 1995, № 29. Ст. 2757.

2 Тра ди ци он но в те о рии прак ти ка су дов не при зна ет ся в ка че ст ве ис точ ни ка пра ва в
рос сий ской пра во вой си с те ме, хо тя в по след ние де сять — пят над цать лет не ко то рые ав -
то ры пред при ня ли ус пеш ные  по пыт ки сде лать этот во прос дис кус си он ным. На пр., см.:
Гу ро ва Т. Су деб ный пре це дент как фор маль ный ис точ ник пра ва и его ме с то в си с те ме
ис точ ни ков рос сий ско го пра ва //Atrium, 1997, № 3. C. 7; Лив шиц Р. Су деб ная прак ти ка
как ис точ ник пра ва // Су деб ная прак ти ка как ис точ ник пра ва. М., 1997. С. 4. Кро ме то -
го, на прак ти ке, бла го да ря де я тель но с ти Кон сти ту ци он но го Су да РФ, пра во вые по зи -
ции Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка, Кон сти ту ци он но го Су да РФ и Выс ше го Ар -
би т раж но го Су да РФ мо гут иметь ха рак тер ис точ ни ка пра ва.

3 По ста нов ле ние Пле ну ма Вер хов но го Су да РФ от 10 ок тя б ря 2003 г. № 5 «О при ме -
не нии су да ми об щей юри с дик ции об ще приз нан ных прин ци пов и норм меж ду на род но -
го пра ва и меж ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции» // Бюл ле тень Вер хов но -
го Су да Рос сий ской Фе де ра ции, 2003, № 12.

4 По ста нов ле ние Пле ну ма Выс ше го Ар би т раж но го Су да РФ от 11 ию ня 1999 г. № 8
«О дей ст вии меж ду на род ных до го во ров РФ при ме ни тель но к во про сам ар би т раж но го
про цес са» // Ве ст ник Выс ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции. 1999, № 6.
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ва. Меж ду на род ные до го во ры мо гут при ме нять ся рос сий ски ми су да -
ми, ес ли Рос сия уча ст ву ет в них, они всту пи ли в си лу, они офи ци аль -
но опуб ли ко ва ны в Рос сии, они яв ля ют ся са мо ис пол ни мы ми по сво -
ей при ро де. Рос сий ские су ды так же впра ве ин тер пре ти ро вать при ме -
ня е мые по ло же ния меж ду на род ных до го во ров РФ, ос но вы ва ясь на
пра ви лах ин тер пре та ции, пре ду с мо т рен ных Вен ской кон вен ци ей о
пра ве меж ду на род ных до го во ров от 23 мая 1969 г. (п. 10 По ста нов ле -
ния ВС, п. 4 По ста нов ле ния ВАС). Как спра вед ли во от ме ча ет рос сий -
ский юрист>меж ду на род ник, про фес сор Ма роч кин С.: «Меж ду на род -
ное пра во боль ше не яв ля ет ся “чу жим” для су дов. Они ча с то ссы ла ют -
ся и при ме ня ют его, как и вну т ри го су дар ст вен ное пра во»1. Эти «ин -
тер на ци о наль ные по со дер жа нию» по ло же ния рос сий ско го пра ва со -
став ля ют пра во вые ос но вы для при ме не ния СПС и дру гих ис точ ни -
ков ев ро пей ско го пра ва в пра во вой си с те ме Рос сии 2.

СПС со дер жит са мо ис пол ни мые нор мы. СПС от ли ча ет оп ре де -
лен ность его по ло же ний, что де ла ет нор мы СПС эф фек тив ной
фор мой со труд ни че ст ва без им пле мен та ции на ос но ве на ци о наль -
но го пра ва РФ. Су ще ст ву ю щая прак ти ка при ме не ния СПС рос -
сий ски ми су да ми под тверж да ет дан ный факт. В рос сий ской су деб -
ной прак ти ке из ве ст но бо лее по лу то ра де сят ка слу ча ев при ме не ния
СПС и око ло 40 дел, в ко то рых су ды ссы ла лись на пра во ЕС. Су ды
раз лич ных уров ней и зве нь ев рос сий ской су деб ной си с те мы ссы ла -
лись на пра во ЕС в сво их ре ше ни ях. Ча ще все го при ме ня ют нор мы
пра ва EC рос сий ские ар би т раж ные су ды в ре ше ни ях по тор го вым,
та мо жен ным и на ло го вым де лам. Это под чер ки ва ет важ ность СПС
для рос сий ской пра во вой си с те мы как меж ду на род но го со гла ше -
ния Рос сии, пре до став ля ю ще го га ран тии для за щи ты прав и ин те -
ре сов ча ст ных лиц в от но ше ни ях с Ев ро пей ским Со ю зом 3.

1 Marochkin S. International Law in the Courts of the Russian Federation: Practice of Ap-
plication // Chinese Journal of International Law, 2007, Vol. 2. P. 333.

2 Kellermann A.E. The Impact of EU Enlargement on the Russian Federation // Azerbai-
jani>Russian Journal of International and Comparative Law, 2005, Vol. 1(2). P. 172.

3 Ка ли ни чен ко П.А. При ме не ние Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду
РФ и ЕС в рос сий ских су дах // За кон. 2007. № 11. С. 225—234; Ка ли ни чен ко П.А. Пра во
Ев ро пей ско го Со ю за в прак ти ке рос сий ских су дов // За кон. 2008. № 11. C. 99—108.
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СПС для рос сий ской пра во вой си с те мы — осо бый ис точ ник,
об ла да ю щий спе ци фи че с ки ми чер та ми и ка че ст ва ми. Под вер гая
ре гу ли ру е мые СПС от но ше ния парт нер ст ва ана ли зу с точ ки зре ния
те о рии пра ва, рос сий ский юрист Е.Ю. Ко валь ко ва де ла ет ряд
очень ин те рес ных и важ ных вы во дов 1.

Во>пер вых, по субъ ек там от но ше ний парт нер ст во оформ ля ет ся
в СПС не как сфе ра ис клю чи тель но меж ду на род но го пра ва. Субъ -
ек том и ад ре са том пра во вых пред пи са ний, доз во ле ний и за пре тов
ста но вят ся ча ст ные ли ца, а роль го су дар ст ва, глав но го субъ ек та
меж ду на род но го пра ва, су жа ет ся и сво дит ся лишь к вы ра бот ке оп -
ти маль ных юри ди че с ких ус ло вий са мо сто я тель ной и эф фек тив ной
де я тель но с ти ча ст ных лиц.

Дан ный вы вод под чер ки ва ет тот факт, что пра во вое ре гу ли ро ва -
ние парт нер ст ва меж ду Рос си ей и ЕС вы хо дит за рам ки меж ду на -
род но го пуб лич но го пра ва. СПС и дру гие ак ты о парт нер ст ве Рос -
сии и ЕС не об хо ди мо рас сма т ри вать как ми ни мум в трех ас пек тах
— в ка че ст ве ис точ ни ков меж ду на род но го пра ва, в ка че ст ве ис точ -
ни ков пра ва Ев ро пей ско го Со ю за и в ка че ст ве ис точ ни ков на ци о -
наль но го пра ва Рос сии.

Во>вто рых, по объ ек ту от но ше ний парт нер ст во, уч реж ден ное
СПС, пред по ла га ет пе ре нос ак цен та в меж ду на род ном об ще нии с
по ли ти че с ко го уров ня на эко но ми че с кий. Этот вы вод име ет важ -
ное прак ти че с кое зна че ние. На ос но ве парт нер ст ва прак ти че с ки
воз мож но по ст ро е ние си с те мы га ран тий для ча ст ных ин ве с ти >
ций, не  за ви ся щей от по ли ти че с кой конъ юнк ту ры в от но ше ни ях
сто рон.

В>тре ть их, по пред ме ту ре гу ли ро ва ния парт нер ст во пред по ла га -
ет «мно го труд ную» де я тель ность, обус лов лен ную ис клю чи тель но
ши ро ки ми це ля ми и за да ча ми. Вме с те с тем Е.Ю. Ко валь ко ва упу -
с ка ет из ви ду тот факт, что парт нер ст во — это от но ше ния ком -
плекс но го ха рак те ра.

1 Ко валь ко ва Е.Ю. Со труд ни че ст во и парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и
Ев ро пей ским Со ю зом: дис. … канд. юрид. на ук. Ка зань, 2000. С. 61.
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В>чет вер тых, по ме то ду пра во во го ре гу ли ро ва ния, ре гу ли ро ва -
ние парт нер ст ва от ли ча ет осо бая де таль ность по ло же ний. Что де -
ла ет нор мы без до пол ни тель ной кон кре ти за ции до ста точ но эф -
фек тив ны ми ин ст ру мен та ми для тор гов ли и ино го со труд ни че ст ва.
Этот вы вод под тверж да ется су ще ст ву ю щей прак ти кой при ме не ния
СПС в рос сий ских су дах.

В от ли чие от ря да со гла ше ний об ас со ци а ции, СПС не пре ду с -
ма т ри ва ет бу ду ще го член ст ва Рос сии в ЕС или ка кой>ли бо под го -
тов ки к член ст ву, ог ра ни чи ва ясь ма лопо нят ной це лью «ин те г ра ции
в бо лее ши ро кую зо ну со труд ни че ст ва в Ев ро пе» (ст. 2)1. Вме с те с
тем са мо Со гла ше ние пред став ля ет ся очень ем ким и де таль ным по
сво е му со дер жа нию. При осо бом ак цен те на эко но ми че с кое со -
труд ни че ст во Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве меж ду
Рос си ей и ЕС 1994 г. за ло жи ло проч ный фун да мент для раз ви тия
ди а ло га сто рон по по ли ти че с ким, со ци аль ным и куль тур ным во -
про сам. Со от вет ст вен ное дан ное Со гла ше ние яв ля ет ся ком плекс -
ным на фо не до ми ни ру ю ще го эко но ми че с ко го со дер жа ния.

Вме с те с тем по ло же ния СПС но сят ра моч ный ха рак тер. Как от -
ме ча ет из ве ст ный ук ра ин ский ис сле до ва тель Р. Пе т ров: «Со гла ше -
ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве мож но клас си фи ци ро вать как
со гла ше ния “ввод но го уров ня”, ко то рые не пре сле ду ют член ст ва в
ЕС, но во мно гом пред по ла га ют бу ду щее раз ви тие вза им но го со -
труд ни че ст ва меж ду сто ро на ми»2. Это под тверж да ет прак ти ка за -
клю че ния дву сто рон них со гла ше ний меж ду Рос си ей и ЕС на ос но -
ве ба зо во го со гла ше ния. В на сто я щее вре мя на ос но ве СПС бы ло
за клю че но око ло де сят ка дву сто рон них со гла ше ний. Это поз во ля -
ет го во рить о том, что се го дня на ос но ве Со гла ше ния о парт нёр ст -
ве и со труд ни че ст ве объ ек тив но фор ми ру ет ся це лая си с те ма дву -
сто рон них  со гла ше ний  меж ду Рос си ей  и Ев ро пей ским Со ю зом.

1 Рос сия ни ког да не стре ми лась и не стре мит ся в обо зри мом бу ду щем стать чле ном
ЕС, да же несмо т ря на ряд из ве ст ных за яв ле ний, сде лан ных Б.Н. Ель ци ным и В.С. Чер -
но мыр ди ным («Рос сия не мо жет не быть чле ном ЕС») в 1990>е гг. на пр., см.: За мя тин В.
Рос сия хо чет вой ти в ЕС рань ше, чем вер нет долг Вен г рии. Ви зит Вик то ра Чер но мыр -
ди на в Вен г рию // Ком мер сантъ, № 60 от 5 ап ре ля 1994 г.

2 Petrov R. The Partnership and Co>operation Agreements with the Newly Independent
States. P. 177.
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Кро ме то го, в ря де слу ча ев СПС пре ду с ма т ри ва ет и раз ви тие дву -
сто рон них от но ше ний меж ду Рос си ей и го су дар ст ва ми>чле на ми 1.

Су ще ст вен ной осо бен но с тью СПС яв ля ет ся его от но си тель ная
пер спек тив ность. Оно из на чаль но бы ло при спо соб ле но к функ ци -
о ни ро ва нию в ус ло ви ях, ког да в Рос сии сло жит ся ры ноч ная эко но -
ми ка, а са ма Рос сия всту пит в ВТО. СПС со дер жит мно же ст во по -
ло же ний, на це лен ных на бу ду щее раз ви тие от но ше ний Сто рон,
что вы ра жа ет ся в фор му ли ров ках «к кон цу пя то го го да по сле вступ -
ле ния на сто я ще го Со гла ше ния в си лу», «че рез три го да по сле
вступ ле ния на сто я ще го Со гла ше ния в си лу», «ког да Рос сия при со -
е ди нит ся к ГАТТ/ВТО» и т.д. По яв ле ние ого вор ки о бу ду щем раз -
ви тии «future development clause» в СПС свя за но с тем, как ука зы ва -
ет швед ский юрист К. Хо бер, «что бы пре ду с мо т реть воз мож ность
его мо ди фи ка ции в пре фе рен ци аль ное со гла ше ние о сво бод ной
тор гов ле в бу ду щем»2.

Сле ду ет от ме тить, что прин ци пи аль ной за да чей СПС бы ла
адап та ция тор го вых от но ше ний Рос сии и ЕС к нор мам и пра ви лам
ВТО. Имен но по это му са мый зна чи мый раз дел Со гла ше ния о тор -
гов ле то ва ра ми ли бо вос про из во дит нор мы ГАТТ в тек с те СПС, ли -
бо со дер жит блан кет ные нор мы, от сы ла ю щие к по ло же ни ям ГАТТ.

Не об хо ди мо со гла сить ся с вы во дом ши ро ко из ве ст но го гол -
ланд ско го про фес со ра А. Кел лер ман на о том, что «СПС пред наз на -
чен для то го, что бы под ве с ти Рос сию к вхож де нию в ми ро вую эко -
но ми ку»3. Вме с те с тем об ра тим вни ма ние, что СПС не го во рит о
том, что де лать и как стро ить от но ше ния меж ду парт не ра ми по сле
ин те г ра ции Рос сии в ми ро вую эко но ми ку. В этом от но ше нии важ -
ным фак то ром, ука зы ва ю щим на пер спек тив ность СПС, яв ля ет ся
его окон ча тель ная на це лен ность на со зда ние зо ны сво бод ной тор -
гов ли меж ду Со ю зом и Рос си ей (ст. 1 СПС).

1 На пр., статья 24 СПС.
2 Hébуr K. The EU — Russia Energy Dialogue: The Legal Dimension. P. 111.
3 Келлерманн А. Последствия расширения ЕС для Российской Федерации // Политика и

право, № 1(61), 2005. С. 117.
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В этой свя зи мож но кон ста ти ро вать, с од ной сто ро ны, что это Со -
гла ше ние в лю бом слу чае зна чи тель но важ нее по срав не нию с тор го -
вым до го во ром, за клю чен ным ра нее с Рос си ей. С дру гой сто ро ны,
Со гла ше ние во мно гом не столь глу бо ко по сво е му со дер жа нию в от -
ли чие от ев ро пей ских со гла ше ний. Это от но сит ся, во>пер вых, к кон -
крет но му со дер жа нию, по сколь ку Со гла ше ние да же не ус та нав ли ва ет
зо ну сво бод ной тор гов ли и оп ре де лен но от ста ет от по ло же ний ев ро -
пей ских со гла ше ний от но си тель но ре а ли за ции сво бо ды пе ре дви же -
ния. Во>вто рых, ус та нов лен ные по ло же ния так же по ка зы ва ют ряд
раз ли чий, на при мер ме ха низм уре гу ли ро ва ния спо ров 1.

1.2. Ас си ме т рич ный ха рак тер обя за тельств в струк ту ре и со дер жа нии
Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве Рос сия — ЕС

СПС в не сколь ко раз пре вы ша ет по объ е му, пред ше ст во вав шее
ему  Со гла ше ние 1989 г. СПС со дер жит пре ам бу лу, 112 ста тей, де -
сять при ло же ний, два про то ко ла, не сколь ко сов ме ст ных и од но -
сто рон них за яв ле ний и пе ре пи с ку.

Все объ ем лю щий ха рак тер СПС все гда тре бо вал от ис сле до ва те -
лей оп ре де лен ной клас си фи ка ции сво их по ло же ний для це лей ана -
ли за его со дер жа ния. Как пра ви ло, та кое рас по ло же ние норм при
их ана ли зе, как в от но ше нии СПС с Рос си ей, так и в от но ше нии
СПС с дру ги ми стра на ми СНГ, де ла ет ся на ос но ве ру б рик Со гла -
ше ния (его раз де лов и глав). Этот под ход ха рак те рен как для рос -
сий ских 2, так и для за ру беж ных ис сле до ва те лей 3. Та кой под ход не>

1 Пар. 33 За клю че ния Ге не раль но го ад во ка та Штикс>Хаккль по де лу C>265/03 «Igor
Simutenkov v. Ministerio de Educación y Cultura, Real Federación Española de Fútbol».

2 То пор нин Б.Н. Ев ро пей ское пра во: учеб ник. М., 2000. С. 253; Пра во Ев ро пей ско го Со -
ю за: учеб ник. З>е изд. С. 1052—1061; Ар та мо но ва О.Ф. Пра во вые ас пек ты внеш не э ко но ми -
че с ких свя зей Ев ро пей ских со об ществ и до го вор но>пра во вое ре гу ли ро ва ние тор го во>эко -
но ми че с ких от но ше ний с Рос сий ской Фе де ра ци ей. С. 76—122; Ко валь ко ва Е.Ю. Со труд ни -
че ст во и парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским Со ю зом. С. 61—84.

3 Vahl M. International Agreements in EU Neghbourhood Policy. Stockholm. 2006. Р. 78—
79; Masbaum M. The Partnership and Cooperation Agreement between Georgia and the
European Communities (EC) // Georgian Law Review, 1999, № 1—2. P. 20; Petrov R. The
Partnership and Co>operation Agreements with the Newly Independent States. P. 179—193;
Hobér K. The EU>Russia Energy Dialogue: The Legal Dimension. P. 110—120.
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сов сем удо бен, СПС со дер жит 11 раз де лов, кро ме то го, раз дел IV
вклю ча ет в се бя 4 гла вы — это оз на ча ет, что да же при груп пи ров ке
по ло же ний толь ко по раз де лам та кие клас си фи ка ции яв ля ют ся
весь ма гро мозд ки ми.

При ме ча тель ной и ори ги наль ной в этом от но ше нии яв ля ет ся
клас си фи ка ция по ло же ний СПС, про ве ден ная рос сий ским ис сле -
до ва те лем, про фес со ром Ю.А. Бор ко. В за ви си мо с ти от сфе ры ох -
ва та он под раз де ля ет по ло же ния СПС на по ло же ния в по ли ти че с -
кой, эко но ми че с кой и куль тур ной сфе рах 1. При этом по ло же ния в
эко но ми че с кой сфе ре он под раз де ля ет на три под груп пы в за ви си -
мо с ти от «сте пе ни про дви ну то с ти», т.е. прак ти че с кой со став ля ю -
щей парт нер ст ва — по ло же ния в об ла с тях, в ко то рых кон крет ные
ме ро при я тия при нес ли ре зуль та ты, по ло же ния в об ла с тях, в ко то -
рых про шла под го тов ка и на ча ты про ек ты, по ло же ния в об ла с тях,
в ко то рых со труд ни че ст во на хо дит ся на «ну ле вом уров не»2. Дан ная
клас си фи ка ция аб со лют но вер на для праг ма ти че с ких це лей ана ли -
за по ло же ний СПС. Од на ко она не учи ты ва ет юри ди че с кую обо -
соб лен ность ге не раль ных по ло же ний со гла ше ния, раз но род ность
по ло же ний о ли бе ра ли за ции рын ков и по ло же ний о го ри зон таль -
ном эко но ми че с ком со труд ни че ст ве, а так же на ли чие в СПС по ло -
же ний о со труд ни че ст ве в пра во о хра ни тель ной сфе ре.

Ком би ни руя ос но ва ния су ще ст ву ю щих клас си фи ка ций, по>на -
ше му мне нию, по ло же ния СПС мож но раз де лить на че ты ре ос нов -
ные груп пы:

1. Ге не раль ные по ло же ния.
2. По ло же ния о пе ре дви же нии то ва ров, лиц, ус луг и ка пи та лов.
3. По ло же ния о го ри зон таль ном со труд ни че ст ве в рам ках СПС.
4. Ин сти ту ци о наль ные рам ки СПС.
Рас смо т рим каж дую из групп по ло же ний по дроб нее:
1. Ге не раль ные по ло же ния (пре ам бу ла, це ли, прин ци пы, об щие по ло -

же ния). К ге не раль ным по ло же ни ям СПС сле ду ет от не с ти по ло же>

1 Бор ко Ю.А. Ев ро пей ско му Со ю зу и Рос сии не об хо ди мо Со гла ше ние о стра те ги че с -
ком парт нер ст ве. С. 14.

2 Там же. С. 23.
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ния пре ам бу лы, нор мы>це ли со гла ше ния (ст. 1), нор мы>прин ци пы
(ст. 2—5), а так же об щие по ло же ния, со дер жа щи е ся в Раз де ле XI.

СПС со дер жит раз вер ну тую пре ам бу лу, в ко то рой в обоб щен -
ном ви де из ла га ют ся ос нов ные при чи ны и идеи Со гла ше ния. Пре -
ам бу ла СПС не име ет юри ди че с кой си лы, но важ на для уяс не ния
смыс ла и ха рак те ра норм меж ду на род но го до го во ра. В пре ам бу ле
про воз гла ша ют ся ос нов ные цен но с ти, ко то рые но сят пер во сте -
пен ный ха рак тер для Сто рон — ува же ние прав че ло ве ка и вер хо -
вен ст во пра ва, ува же ние прав мень шинств, мно го пар тий ность,
сво бод ные вы бо ры, ры ноч ная эко но ми ка. В пре ам бу ле СПС со -
дер жит ся ряд важ ных обоб ще ний, свя зан ных со стрем ле ни ем сто -
рон ус та но вить парт нер ские от но ше ния, при дер жи вать ся в дву сто -
рон них от но ше ниях ос но во по ла га ю щих до ку мен тов меж ду на род -
но го пра ва и прин ци пов, со дер жа щих ся в них, раз ви вать по ли ти че -
с кий ди а лог, ре ги о наль ное со труд ни че ст во, со труд ни че ст во в об ла -
с ти ок ру жа ю щей сре ды, со дей ст во вать ин те г ра ции Рос сии в ми ро -
вую эко но ми ку, в ВТО и «бо лее ши ро кую зо ну со труд ни че ст ва в
Ев ро пе».

Важ ней шим до во дом, объ яс ня ю щим не об хо ди мость но во го Со -
гла ше ния, яв ля ет ся из ло жен ное в пре ам бу ле по ло же ние о том, что
Рос сия бо лее не яв ля ет ся стра ной с го су дар ст вен ной тор гов лей, что
в на сто я щее вре мя это стра на с пе ре ход ной эко но ми кой, сто я щая
на пу ти к со зда нию ры ноч ной эко но ми ки. В дан ном по ло же нии
от ра зи лась оцен ка Со об ще ст вом ре зуль та тов пер вых лет эко но ми -
че с ких ре форм в Рос сии, а так же но вый не фор маль ный ста тус РФ
в ка че ст ве тор го во го парт нё ра ЕС и его го су дарств>чле нов. Во гла -
ву уг ла от но ше ний пре ам бу ла ста вит со дей ст вие ЕС Рос сии в осу -
ще ств ле нии ре форм и раз ви тия, парт нер ст ва и со труд ни че ст ва.

Вме с те с тем пре ам бу ла СПС от ра жа ет status quo от но ше ний на
мо мент под пи са ния СПС и во мно гом не ак ту аль на се го дня, что де -
ла ет ее пред ме том  спра вед ли вой кри ти ки1. От но ше ния Сто рон раз-

1 Бор ко Ю.А. Ев ро пей ско му Со ю зу и Рос сии не об хо ди мо Со гла ше ние о стра те ги че с -
ком парт нер ст ве. С. 41.
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ви лись даль ше, из ме нил ся их ха рак тер, из ме ни лись и са ми ЕС и
Рос сия. ЕС при зна ла Рос сию стра ной с ры ноч ной эко но ми кой,
парт нер ст во меж ду Сто ро на ми при ня ло ус той чи вый ха рак тер, по -
ли ти че с кий ди а лог при нял фор мы на ла жен но го по ли ти че с ко го со -
труд ни че ст ва.

СПС со дер жит раз вер ну тые це ли парт нер ст ва и це лую си с те му
прин ци пов вза и мо дей ст вия Рос сии и ЕС, что по дроб но бы ло уже
на ми ис сле до ва но в па ра гра фе 3 пре ды ду щей гла вы. К прин ци пам
Раз де ла II «Об щие прин ци пы» при мы ка ют прин ци пы, из ло жен -
ные в по след нем раз де ле СПС сре ди об щих по ло же ний — прин цип
не ди с кри ми на ции (ст. 100), а так же ус ло вие бла го при ят ст во ва ния
для прин ци па РНБ (ст. 103).

Пункт 1 ст. 107 за креп ля ет прин цип pacta sunt servanda при ме ни -
тель но к СПС. Сто ро ны Со гла ше ния при ни ма ют об щие и спе ци аль -
ные ме ры для вы пол не ния сво их по не му и ре а ли за ции его це лей.
Вто рой пункт этой ста тьи го во рит об от вет ст вен но с ти Сто рон за не -
со блю де ние ус ло вий Со гла ше ния, пре до став ляя дру гой Сто ро не
при ни мать «над ле жа щие ме ры» в этом слу чае. Сов ме ст ная дек ла ра -
ция в от но ше нии ст. 107(2) ука зы ва ет, что та кие ме ры оз на ча ют «ме -
ры, при ня тые в со от вет ст вии с меж ду на род ным пра вом». Ре а ли за -
ция мер от вет ст вен но с ти обус лов ле на тре бо ва ни я ми пред ва ри тель -
ных кон суль та ций, про пор ци о наль но с ти и ин фор ми ро ва ния.

Пред ва ри тель ные кон суль та ции про во дят ся в рам ках Со ве та со -
труд ни че ст ва (с 2003 г. По сто ян но го со ве та парт нер ст ва — ПСП) для
це лей ис сле до ва ния про бле мы и по ис ка вы хо да из си ту а ции. Это од -
на из спе ци аль ных про це дур раз ре ше ния спо ров, пре ду с мо т рен ных
СПС. Про во дят ся эти кон суль та ции до вве де ния мер за ис клю че ни ем
слу ча ев осо бой сроч но с ти. Слу чай осо бой сроч но с ти в со от вет ст вии с
Сов ме ст ной дек ла ра ци ей в от но ше нии ста тьи 107 оз на ча ет слу чай ма -
те ри аль но го на ру ше ния СПС од ной из Сто рон в ви де от ка за от Со гла -
ше ния в раз рез об щих норм меж ду на род но го пра ва или в ви де на ру -
ше ния су ще ст вен но го эле мен та Со гла ше ния, пре ду с мо т рен но го ст. 2.
В пер вом слу чае идет речь об од но сто рон ней де нон са ции СПС в на -
ру ше ние его по ло же ний о рас тор же нии и по ло же ний Вен ской кон -
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вен ции о пра ве меж ду на род ных до го во ров 1969 г., во вто ром слу чае о
на ру ше нии ба зо вых прин ци пов парт нер ст ва (ува же ние прав че ло ве ка
и дру гих де мо кра ти че с ких прин ци пов). Ха рак тер на ру ше ний во вто -
ром слу чае осо бен но под чер ки ва ет ся в Сов ме ст ной дек ла ра ции в от -
но ше нии ста тей 2 и 107, о ко то рой уже го во ри лось вы ше в па ра гра фе
3 пре ды ду щей гла вы. При при ня тии мер осо бой сроч но с ти од ной
Сто ро ной дру гая Сто ро на мо жет при бег нуть к про це ду ре рас смо т ре -
ния спо ров, пре ду с мо т рен ной в ст. 101 СПС.

Тре бо ва ние про пор ци о наль но с ти над ле жа щих мер от вет ст вен -
но с ти за клю ча ет ся в не об хо ди мо с ти при ме не ния Сто ро ной мер,
на и ме нее на ру ша ю щих СПС. Тре бо ва ние ин фор ми ро ва ния за клю -
ча ет ся в пре до став ле нии Со ве ту со труд ни че ст ва (сей час — ПСП)
всей не об хо ди мой ин фор ма ции в рам ках пред ва ри тель ных кон -
суль та ций, а так же в уве дом ле нии дан ной струк ту ры по тре бо ва -
нию дру гой сто ро ны.

Кро ме то го, СПС пре ду с ма т ри ва ет пре де лы дей ст вия СПС, ука зы -
вая в ст. 99, что за рам ка ми Со гла ше ния ос та ют ся ме ры каж дой из Сто -
рон, ка са ю щи е ся за щи ты су ще ст вен ных ин те ре сов ее бе зо пас но с ти
(го су дар ст вен ная тай на, обо рот рас щеп ля ю щих ся ма те ри а лов, обо рот
и про из вод ст во ору жия, чрез вы чай ная вну т рипо ли ти че с кая и внеш не -
по ли ти че с кая си ту а ция), а так же при ня тые по ини ци а ти ве Сто ро ны во
ис пол не нии меж ду на род ных обя за тельств и ав то ном ных ме ро при я тий
в от но ше нии про дук ции и тех но ло гии двой но го на зна че ния.

СПС пре ду с ма т ри ва ет раз ветв лен ный по ря док рас смо т ре ния и
раз ре ше ния спо ров меж ду Сто ро на ми. Об щий ха рак тер в этой свя -
зи но сят по ло же ния ста тьи 102 СПС, обя зы ва ю щей Сто ро ны в не -
от лож ном по ряд ке про во дить кон суль та ции, свя зан ные с лю бым
во про сам тол ко ва ния и при ме не ния СПС, а так же лю бым иным
ас пек том дву сто рон них от но ше ний. Со от вет ст вен но, по ло же ния
рас сма т ри ва е мой ста тьи вы хо дят за рам ки Со гла ше ния, да же ес ли
во прос не ка са ет ся по ло же ний СПС, он мо жет быть раз ре шен в по -
ряд ке ст. 102. Абзац 2 ст. 102 ука зы ва ет на на ли чие не сколь ких спе -
ци аль ных по ряд ков рас смо т ре ния спо ров — в рам ках при ме не ния
за щит ных, ан ти дем пин го вых и ком пен са ци он ных мер (ст. 17 и 18
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СПС), в рам ках тол ко ва ния и при ме не ния Со гла ше ния (ст. 101
СПС), в рам ках при ме не ния мер от вет ст вен но с ти (ст. 107СПС).

На и бо лее слож ный по ря док раз ре ше ния спо ров пре ду с ма т ри ва -
ет ст. 101, воз ла гая ре ше ние спо ра, свя зан но го с тол ко ва ни ем и
при ме не ни ем СПС, на Со вет со труд ни че ст ва (сей час — ПСП), ко -
то рый впра ве оп ре де лить спе ци аль ные пра ви ла для это го, а в слу -
чае не воз мож но с ти ре ше ния им во про са — на на зна чен ных каж дой
из Сто рон и Со ве том со труд ни че ст ва (сей час — ПСП) трех по сред -
ни ков. Ре ше ние по спор но му во про су оформ ля ет ся ре ко мен да ци я -
ми Со ве та со труд ни че ст ва (сей час — ПСП) или по сред ни ков.

По ми мо уч реж де ния ра мок для раз ви тия сек тор ных со гла ше ний с
Со об ще ст ва ми и го су дар ст ва ми>чле на ми, СПС со дер жит мно же ст во
блан кет ных норм, от сы ла ю щих к раз лич ным дру гим меж ду на род ным
до ку мен там — до го во рам и ак там мяг ко го пра ва. При том, что ка са ет -
ся от сы лок к дру гим меж ду на род ным со гла ше ни ям, в СПС при сут ст -
ву ют от сыл ки как к меж ду на род ным до го во рам РФ (Ста тьи со гла ше -
ния о Меж ду на род ном ва лют ном фон де, Па риж ская кон вен ция по
ох ра не про мы ш лен ной соб ст вен но с ти), так и к до го во рам, в ко то рых
РФ не уча ст ву ет (ГАТТ, ГАТС, До го вор к Энер ге ти че с кой хар тии).

Вме с те с тем во прос о со от но ше нии СПС с эти ми меж ду на род -
ны ми со гла ше ни я ми каж дый раз ре ша ет ся по>раз но му. Ес ли в от -
но ше нии ГАТТ СПС пре ду с ма т ри ва ет при ме не ние его норм сквозь
соб ст вен ную приз му, вы пол няя роль сво е об раз но го юри ди че с ко го
филь т ра, то в от но ше нии До го во ра к Энер ге ти че с кой хар тии 1996 г.
СПС ус та нав ли ва ет спе ци аль ные по ло же ния о раз гра ни че нии дей -
ст вия двух до го во ров в ст. 105.

С дру гой сто ро ны, Рос сия, под пи сав До го вор к Энер ге ти че с кой
Хар тии, дол гое вре мя от ка зы ва лась ра ти фи ци ро вать этот до ку мент,
при ме няя его ipso facto под пи са ния на вре мен ной ос но ве в ог ра ни -
чен ном по ряд ке 1. В ию ле 2009 г. Рос сия ото зва ла свою под пись от
дан но го до ку мен та. Идея уча с тия Рос сии в До го во ре к Энер ге ти че -
с кой Хар тии окон ча тель но по тер пе ла фи а с ко, что со зда ет пра во вой

1 Hobér K. The EU>Russia Energy Dialogue: The Legal Dimension. P. 145—146.
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ва ку ум в ре гу ли ро ва нии парт нер ст ва в сфе ре энер ге ти ки, т.к. СПС
не учи ты ва ет всей спе ци фи ки тор гов ли и ин ве с ти ций в дан ном
сек то ре.

2. По ло же ния о пе ре дви же нии то ва ров, лиц, ус луг и ка пи та лов.
По ло же ния о тор гов ле то ва ра ми. Ос нов ные по ло же ния о тор гов ле
то ва ра ми за креп ле ны в Раз де ле III СПС «Тор гов ля то ва ра ми». Дан -
ный раз дел оп ре де ля ет ос нов ные прин ци пы то ва ро обо ро та меж ду
Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом. По ло же ния раз де ла при ме ня ют -
ся к тор гов ле лю бы ми ви да ми то ва ров.

Смысл ре жи ма тор гов ли то ва ра ми, ус та нов лен но го в СПС, за -
клю ча ет ся в при ме не нии норм и пра вил ГАТТ/ВТО к тор го вым от -
но ше ни ям Сто рон. Имен но по это му дан ный раз дел со дер жит бо -
лее де сят ка блан кет ных норм, от сы ла ю щих к ГАТТ. Бо лее то го, в
со от вет ст вии со ст. 94 все ме ры, при ни ма е мые Со ве том со труд ни -
че ст ва (сей час — ПСП) в ре а ли за цию по ло же ний, со дер жа щие от -
сы лоч ные нор мы к ГАТТ, долж ны учи ты вать мак си маль но ши ро -
кое тол ко ва ние по ло же ний ГАТТ.

Сов ме ст ная дек ла ра ция в от но ше нии раз де ла III и ст. 94 уточ ня -
ет, что под ГАТТ по ни ма ет ся Ге не раль ное со гла ше ние по та ри фам
и тор гов ле 1947 г. с по сле ду ю щи ми из ме не ни я ми на да ту под пи са -
ния СПС, ес ли Сто ро ны не ого во рят иное в рам ках Со ве та со труд -
ни че ст ва (сей час — ПСП).

Су ще ст вен ны ми эле мен та ми об ще го ре жи ма в тор гов ле меж ду
Рос си ей и ЕС в со от вет ст вии с СПС яв ля ют ся:

— ре жим на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции (РНБ);
— за прет дис кри ми ни ру ю ще го на ло го об ло же ния в тор гов ле;
— сво бо да тран зи та то ва ров;
— уп ро ще ния в тор гов ле;
— от ме на ко ли че ст вен ных ог ра ни че ний.
Спе ци аль ные ре жи мы пре ду с мо т ре ны для от дель ных ка те го рий

то ва ров в со от вет ст вии со ст. 20—22 СПС. Все эти ре жи мы долж ны
ус та нав ли вать ся на ос но ве спе ци аль ных со гла ше ний и ка са ют ся
трех ка те го рий то ва ров — тек с тиль ной про дук ции, из де лий из ста -
ли и ядер ных ма те ри а лов. В це лом дан ные ре жи мы мож но при -
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знать ча с тич но спе ци аль ны ми, т.к. они пол но стью не ис клю ча ют
при ме не ния об ще го ре жи ма в тор гов ле то ва ра ми меж ду Рос си ей и
ЕС, оп ре де лен но го в Раз де ле III СПС и РНБ как его клю че во го ус -
ло вия. Спе ци аль ный ха рак тер эти ре жи мы при об ре та ют вви ду ис -
клю че ния из об ще го ре жи ма за пре та ко ли че ст вен ных ог ра ни че ний
в тор гов ле дан ны ми ка те го ри я ми то ва ров, а так же ре жи ма вве де -
ния за щит ных мер (для тор гов ли ядер ны ми ма те ри а ла ми). Спе ци -
аль ные ре жи мы оп ре де ля ют ся на ос но ве спе ци аль ных сек тор ных
со гла ше ний меж ду Рос си ей и ЕС по тек с ти лю (1998 г.) и по из де ли -
ям из ста ли (2007 г.) и Ба зо вым со гла ше ни ем 1989 г. в от но ше нии
ядер ных ма те ри а лов.

В со от вет ст вии с пер вым пунк том ста тьи 10 СПС Сто ро ны во
вза им ной тор гов ле то ва ра ми пре до став ля ют друг дру гу ре жим на и -
бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции в смыс ле ст. 1 ГАТТ, о ко то ром
уже го во ри лось вы ше. Это нор ма об ще го ха рак те ра, из ко то рой де -
ла ет ся це лый ряд ис клю че ний в от но ше нии от дель ных ре жи мов
тор гов ли то ва ра ми. В со от вет ст вии с пунк том 2 ст. 10 СПС РНБ в
от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС не при ме ня ет ся:

— во>пер вых, к пре иму ще ст вам, пре до став ля е мым со сед ним
стра нам с це лью об лег че ния при гра нич ной тор гов ли;

— во>вто рых, РНБ не при ме ня ет ся к пре иму ще ст вам, пре до -
став ля е мым с це лью со зда ния та мо жен но го со ю за или зо ны сво -
бод ной тор гов ли ли бо в свя зи с со зда ни ем та ко го со ю за или зо ны;

— в>тре ть их, ре жим не при ме ня ет ся к пре иму ще ст вам, пре до -
став ля е мым от дель ным стра нам в со от вет ст вии с ГАТТ и с ины ми
меж ду на род ны ми до го во рен но с тя ми в поль зу раз ви ва ю щих ся
стран.

Важ ным мо мен том яв ля ет ся разъ яс не ние, да ва е мое в п. 2(b) ст. 10
о том, что тер мин «та мо жен ный со юз» так же, как и тер мин «зо на
сво бод ной тор гов ли», ис поль зу ет ся в СПС в том смыс ле, как они
опи сы ва ют ся в па ра гра фах 8 и 10 ст. XXIV ГАТТ. Об ще из ве ст но, что
ЕС со здал та кой та мо жен ный со юз с Тур ци ей, а Рос сия с Бе ла ру -
сью и Ка зах ста ном. Кро ме то го, ЕС со зда ла мно го чис лен ные зо ны
сво бод ной тор гов ли с раз лич ны ми стра на ми ми ра.
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Дру гие ис клю че ния из РНБ в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС
со дер жат ся в ст. 5 СПС и Сов ме ст ной дек ла ра ции в от но ше нии
ст. 10. По ло же ния ст. 5 по сво е му со дер жа нию яв ля ют ся фак ти че с -
ки ут ра тив ши ми си лу (ФУС), они от сро чи ва ли на пер вые пять лет
по сле вступ ле ния в си лу СПС при ме не ние РНБ к пре иму ще ст вам,
оп ре де лен ным в При ло же нии 1, пре до став ля е мым Рос си ей дру гим
стра нам быв ше го СССР. В со от вет ст вии с Сов ме ст ной дек ла ра ци -
ей РНБ в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС не при ме ня ет ся к ус ло -
ви ям им пор та то ва ров на тер ри то рию Рос сии в рам ках со гла ше ний
о фи нан со вых зай мах и кре ди тах, за клю чен ных в це лях раз ви тия
или гу ма ни тар ных це лях, и со гла ше ний о тех ни че с ком и гу ма ни -
тар ном со дей ст вии и дру гих ана ло гич ных со гла ше ний, за клю чен -
ных меж ду Рос си ей и тре ть и ми го су дар ст ва ми или меж ду на род ны -
ми ор га ни за ци я ми в той ме ре, в ко то рой та кие го су дар ст ва или
меж ду на род ные ор га ни за ции тре бу ют спе ци аль но го ре жи ма та ко го
им пор та.

Ста тьи 11—19 СПС по свя ще ны от дель ным ас пек там тор го вых
от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС на ос но ве РНБ, а так же до пу с ти -
мым ог ра ни че ни ям в рам ках об ще го ре жи ма тор гов ли.

Пункт 1 ст. 11 СПС ус та нав ли ва ет за прет дис кри ми ни ру ю ще го
на ло го об ло же ния в тор гов ле меж ду Рос си ей и ЕС, им пор ти ру е мые
то ва ры не долж ны под вер гать ся ни пря мо му, ни ко с вен но му дис -
кри ми на ци он но му на ло го об ло же нию. Бо лее то го, в со от вет ст вии с
пунк том 2 ст. 11 СПС им пре до став ля ет ся ре жим не ме нее бла го -
при ят ный, чем ре жим, пре до став ля е мый ана ло гич ным то ва рам
оте че ст вен но го про ис хож де ния в том, что ка са ет ся всех за ко нов,
пра вил и тре бо ва ний, за тра ги ва ю щих их про да жу на вну т рен нем
рын ке, пред ло же ние к про да же, по куп ку, транс пор ти ров ку, рас пре -
де ле ние или ис поль зо ва ние. Ис клю че ние де ла ет ся для сбо ров свя -
зан ных с эко но ми че с ки ми по ка за те ля ми транс порт ных средств.
Пункт 3 ст. 11 ука зы ва ет на при ме не ние в тор го вых от но ше ни ях
меж ду РФ и ЕС mutatis mutandis па ра гра фов 8—10 ст. III ГАТТ. Эти
па ра гра фы ст. III ГАТТ по свя ще ны ис клю че ни ям в от но ше нии ана -
ло гич ных пра вил для го су дар ст вен ных за ку пок и ока за ния го су дар -
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ст вен ной по мо щи, уче та ин те ре сов экс пор ти ру ю щей сто ро ны при
оп ре де ле нии мак си маль ных цен на рын ке, ис клю че ния в от но ше -
нии ки но филь мов.

В со от вет ст вии со ст. 12 СПС Сто ро ны вве ли в тор го вых от но -
ше ни ях меж ду со бой прин цип сво бо ды тран зи та. Каж дая из них
обес пе чи ва ет сво бод ный тран зит че рез свою тер ри то рию то ва ров,
про ис хо дя щих из та мо жен ной тер ри то рии или пред наз на чен ный
для та мо жен ной тер ри то рии дру гой. Пункт 2 ст. 12 вво дит в от но -
ше ния Сто рон по ло же ния па ра гра фов 2 — ст. V ГАТТ, ка са ю щих ся
вы де ле ния мар ш ру тов тран зи та, оп ре де ле ния вход ной та мож ни,
ра зум но с ти сбо ров и вну т рен них пра вил тран зи та и пре до став ле -
ния РНБ в от но ше нии всех сбо ров, пра вил и фор маль но с тей, свя -
зан ных с тран зи том. В со от вет ст вии с Сов ме ст ной дек ла ра ци ей в
от но ше нии ста тьи 12 Сто ро ны со гла си лись уз ко ис тол ко вы вать по -
ло же ния ст. 12, как от но ся щи е ся ис клю чи тель но к то ва рам, а не к
ас пек там от но ше ния в об ла с ти транс пор та.

Нор мы ст. 13 СПС но сят пол но стью блан кет ный ха рак тер и от -
сы ла ют к че ты рем ста ть ям ГАТТ, ко то рые при ме ня ют ся в тор го вых
от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС mutatis mutandis. Речь ве дет ся о
па ра гра фах 1—3, 4 (а), (b) и (d), 5 ст. VII, по свя щен ной оцен ке то -
ва ра для та мо жен ных це лей, ст. VIII от но си тель но сбо ров и фор -
маль но с тей, свя зан ных с вво зом и вы во зом то ва ров, ст. IX от но си -
тель но от ме ток о про ис хож де нии и ст. X о пуб ли ка ции и при ме не -
нии тор го вых пра вил.

Со глас но ст. 14 СПС, каж дая из Сто рон пре до став ля ет дру гой ос -
во бож де ние от им порт ных по ш лин и сбо ров на вре мен но вво зи мые
то ва ры на ос но ве прин ци па на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции и в
со от вет ст вии со сво и ми меж ду на род ны ми обя за тель ст ва ми и вну т -
рен ним за ко но да тель ст вом. Это за ко но да тель ст во при ме ня ет ся с
уче том ст. 10 СПС и со от вет ст ву ю щих меж ду на род ных до го во ров.

Ста тья 15 от ме ня ет ко ли че ст вен ные ог ра ни че ния на им порт в
от но ше ни ях сто рон. Это пра ви ло ог ра ни чи ва ет ся воз мож но с тью
вве де ния за щит ных мер по ст. 17 СПС и со хра не ния ко ли че ст вен -
ных ог ра ни че ний в от но ше нии тек с тиль ной про дук ции и из де лий
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из ста ли. Кро ме то го, ЕС ос тав ля ет за со бой пра во вво дить ко ли че -
ст вен ные ог ра ни че ния в со от вет ст вии с по ло же ни я ми ст. 77, 81,
224, 249 и 280 Ак тов о при со е ди не нии Ис па нии и Пор ту га лии (поз -
во ляв шие Ис па нии и Пор ту га лии вво дить до кон ца 1995 г. ко ли че -
ст вен ные ог ра ни че ния на им порт из тре ть их стран), а Рос сия — пред -
при ни мать ана ло гич ные дей ст вия на ос но ва нии При ло же ния 2 к
СПС. В со от вет ст вии с При ло же ни ем 2 Рос сия мо жет вво дить ко -
ли че ст вен ные ог ра ни че ния на им порт из ЕС на не дис кри ми на ци -
он ной ос но ве и при со блю де нии по ло же ний ст. XIII ГАТТ. Дан ные
ме ры мо гут при ме нять ся ис клю чи тель но на ос но ве об сто я тельств,
пе ре чис лен ных в При ло же нии 9 к СПС (се рь ез ные про бле мы в от -
дель ных сек то рах эко но ми ки), не мо гут пре вы шать 3 % от об ще го
объ е ма им пор та из Со об ще ст ва и долж ны быть пол но стью от ме не -
ны со вступ ле ни ем Рос сии в ВТО.

При ло же ние 2 так же за пре ща ет об хо дить вве де ние ко ли че ст -
вен ных ог ра ни че ний пу тем по вы ше ния уров ня та риф ной за щи ты.
До вступ ле ния в Рос сии в ВТО Сто ро ны обя зу ют ся про во дить кон -
суль та ции в рам ках ПСП пе ред вве де ни ем из ме не ний в та риф ной
по ли ти ке, в ча ст но с ти уве ли че ни ем уров ня та риф ной за щи ты (ст.
16 СПС).

Сто ро ны впра ве при бе гать к за щит ным ме рам в тор гов ле, ес ли
воз рос ший им порт при сти му ли ру ю щих ус ло ви ях ста нет уг ро жать
ин те ре сам на ци о наль ных про из во ди те лей. В со от вет ст вии со ст. 17
СПС вве де ние та ких мер воз мож но по сле про ве де ния дву сто рон -
них кон суль та ций, це лью ко то рых яв ля ет ся на хож де ние при ем ле -
мо го ре ше ния во про са и ми ни ми за ция ущер ба для Сто рон. Вме с те
с тем со глас но Сов ме ст ной дек ла ра ции в от но ше нии ста тьи 17 по -
ло же ния этой ста тьи не пре до став ля ют за щит но го ре жи ма ГАТТ.

Су ще ст вен ным по ло же ни ем СПС яв ля ет ся воз мож ность вве де -
ния Сто ро на ми ан ти дем пин го вых и ком пен са ци он ных мер в от но -
ше нии то ва ров, им пор ти ру е мых на тер ри то рию друг дру га с це лью
за щи ты соб ст вен но го вну т рен не го рын ка. Од на ко по доб ные за -
щит ные ме ры от дем пин га и суб си дий долж ны при ме нять ся толь ко
по сле про хож де ния про це ду ры, пре ду с мо т рен ной в пунк те 2 ст. 18
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СПС, в ча ст но с ти на ос но ве ис поль зо ва ния «ме ха низ ма гиб ко с ти»
в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС в сфе ре ан ти дем пин го вой и
ком пен са ци он ной за щи ты — на ос но ве кон суль та ци й меж ду Сто -
ро на ми, об ме на ин фор ма ци ей и по ис ков «кон ст рук тив но го ре ше -
ния про бле мы». Ан ти дем пин го вые и ком пен са ци он ные про це ду ры
при ме ня ют ся в от но ше нии дем пин го во го и суб си ди ро ван но го им -
пор та Сто ро на ми на ос но ве ст. VI ГАТТ, Со гла ше ния о при ме не нии
ста тьи VI ГАТТ 1994 г. (т. н. Ан ти дем пин го во го ко дек са ВТО) и Со -
гла ше ния о при ме не нии и тол ко ва нии ста тей VI, XVI и XXIII ГАТТ
1994 г., а так же вну т рен не го за ко но да тель ст ва ЕС и Рос сии.

СПС так же со дер жит пе ре чень об щих ис клю че ний в от но ше нии
им пор та, экс пор та, тран зи та то ва ров по ос но ва ни ям, пе ре чис лен -
ным в ст. 19. Ста тья 19 СПС к та ким ос но ва ни ям при чис ля ет об ще -
ст вен ную мо раль, пра во по ря док и об ще ст вен ную бе зо пас ность, за -
щи ту здо ро вья и жиз ни лю дей, жи вот ных или рас те ний, за щи ту
при род ных ре сур сов, за щи ту на ци о наль ных ху до же ст вен ных, ис -
то ри че с ких и ар хе о ло ги че с ких цен но с тей, ох ра ну ин тел лек ту аль -
ной соб ст вен но с ти, при ме не ние пра вил от но си тель но се ре б ра и
зо ло та. За пре ты или ог ра ни че ния по этим ос но ва ни ям не долж ны
яв лять ся сред ст вом на ме рен ной дис кри ми на ции или скры то го ог -
ра ни че ния тор гов ли меж ду Сто ро на ми.

По ло же ния от но си тель но пе ре дви же ния лиц, ус луг и ка пи та лов
меж ду Рос си ей и ЕС. Дан ные по ло же ния в сво ем боль шин ст ве со -
дер жат ся в раз де ле IV «По ло же ния о пред при ни ма тель ской де я -
тель но с ти и ин ве с ти ци ях» и раз де ле V СПС «Пла те жи и ка пи та лы».
Ре жим, пре до став ля е мый Сто ро на ми в от но ше нии дви же ния лиц,
ус луг и ка пи та лов, не яв ля ет ся сво бод ным, ос но вы ва ет ся на РНБ и
име ет мно же ст во ис клю че ний и ог ра ни че ний, как об ще го, так и
спе ци аль но го ха рак те ра.

В ча ст но с ти, в ка че ст ве важ ней ших ис клю че ний ре жи ма дви же -
ния лиц, ус луг, пла те жей и ка пи та лов СПС фор му ли ру ют на ло го -
вые ис клю че ния в их от но ше нии в ст. 49. Ре жим на и бо лее бла го -
при ят ст ву е мой на ции, пре до став ля е мый в со от вет ст вии с по ло же -
ни я ми раз де лов IV и V, не при ме ня ет ся к на ло го вым льго там, ко то -
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рые Сто ро ны пре до став ля ют или пре до ста вят в бу ду щем на ос но ве
со гла ше ний об из бе жа нии двой но го на ло го об ло же ния или дру гих
со гла ше ний по на ло го вым во про сам. Ни что не долж но ис тол ко вы -
вать ся та ким об ра зом, что бы пре пят ст во вать при ня тию или осу ще -
ств ле нию Сто ро на ми лю бой ме ры, име ю щей сво ей це лью пре дот -
в ра тить из бе жа ние или ук ло не ние от на ло гов в со от вет ст вии с на -
ло го вы ми по ло же ни я ми со гла ше ний об из бе жа нии двой но го на ло -
го об ло же ния или дру гих со гла ше ний по на ло го вым во про сам, или
вну т рен не го на ло го во го за ко но да тель ст ва. Ни что не ис тол ко вы ва -
ет ся как пре пят ст ву ю щее Рос сии или го су дар ст вам>чле нам в том,
что бы при при ме не нии со от вет ст ву ю щих по ло же ний их на ло го во -
го за ко но да тель ст ва про во дить раз ли чия меж ду на ло го пла тель щи -
ка ми, ко то рые не на хо дят ся в иден тич ной си ту а ции, в ча ст но с ти в
том, что ка са ет ся их ме с то пре бы ва ния.

В со от вет ст вии со ста ть я ми 52 и 47 СПС к от но ше ни ям меж ду
РФ и ЕС до пу с ти мо при ме не ние Ге не раль но го со гла ше ния по тор -
гов ле ус лу га ми 1995 г. (ГАТС), что по лу чи ло от ра же ние и под тверж -
де ние в рос сий ской су деб ной прак ти ке.

Вме с те с тем со глас но нор ме ст. 48 СПС по ло же ния СПС от но си -
тель но дви же ния лиц и ус луг не пре пят ст ву ют Сто ро нам при ме нять
их за ко ны и иные нор ма тив ные ак ты, ка са ю щи е ся въез да, пре бы ва -
ния, ра бо ты, ус ло вий тру да и уч реж де ния фи зи че с ких лиц и по ста вок
ус луг, при ус ло вии, что при этом они не при ме ня ют их та ким спо со -
бом, ко то рый ан ну ли ру ет или ог ра ни чи ва ет пре иму ще ст ва, по лу ча е -
мые лю бой Сто ро ной в си лу от дель но го по ло же ния СПС. Сов ме ст ная
дек ла ра ция в от но ше нии ст. 48 ис тол ко вы ва ет дан ную нор му та ким
об ра зом, что раз но род ность ви зо во го ре жи ма для фи зи че с ких лиц
раз лич ных Сто рон не со став ля ет ан ну ли ро ва ния и ог ра ни че ния пре -
иму ществ по СПС, что еще раз под тверж да ет до вод об от сут ст вии сво -
бо ды пе ре дви же ния ра бо чей си лы меж ду Рос си ей и ЕС в по ло же ни ях
СПС. Од на ко в со от вет ст вии с пре це ден том по де лу «Simutenkov»
нор ма ст. 48 не пре пят ст ву ет пря мо му дей ст вию СПС в пра во по ряд ке
ЕС по ло же ний о тру до вой де я тель но с ти рос сий ских ра бот ни ков на
тер ри то рии ЕС (ст. 23 СПС).
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На ря ду с ог ра ни че ни я ми по ст. 48 СПС фор му ли ру ет об щие ог -
ра ни че ния дви же ния лиц и ус луг в ст. 46. Рос сия, ЕС и го су дар ст -
ва>чле ны так же впра ве ог ра ни чи вать дей ст вие норм по ло же ний о
дви же нии лиц и ус луг по при чи нам об ще ст вен но го по ряд ка, об ще -
ст вен ной бе зо пас но с ти или об ще ст вен но го здо ро вья (п. 1 ст. 46
СПС). По ло же ния СПС от но си тель но дви же ния лиц и ус луг со -
глас но п. 2 ст. 46 не при ме ня ют ся к де я тель но с ти, ко то рая на тер -
ри то рии лю бой Сто ро ны свя за на, да же вре мя от вре ме ни, с ис пол -
не ни ем офи ци аль ных пол но мо чий. Кри те рий свя зан но с ти та кой
де я тель но с ти с ис пол не ни ем офи ци аль ных пол но мо чий «вре мя от
вре ме ни» да ет ся в Сов ме ст ной дек ла ра ции в от но ше нии ста тьи 46
(2). Это долж но оп ре де лять ся от слу чая к слу чаю, при ни мая во
вни ма ние:

(а) пра во ис поль зо ва ния фи зи че с ко го ог ра ни че ния, ли бо
(б) вы пол не ния су деб ных функ ций, ли бо
(в) пра во при ни мать обя зы ва ю щие пра ви ла.
Ре жим, пре до став ля е мый СПС в от но ше нии уч реж де ния, ус луг,

пла те жей и ка пи та лов, не рас про ст ра ня ет ся на от но ше ния в этих
сфе рах, ре гу ли ру е мые в рам ках со гла ше ний об эко но ми че с кой ин -
те г ра ции (ст. 44). Со глас но Сов ме ст ной дек ла ра ции в от но ше нии
ста тьи 44 та ки ми со гла ше ни я ми яв ля ют ся со гла ше ния, под пи сан -
ные в со от вет ст вии с прин ци па ми ст. V ГАТС для сфе ры ус луг, а
так же со гла ше ния о зо не сво бод ной тор гов ли и та мо жен ном со ю зе
в зна че нии ст. XXIV ГАТТ в иных сфе рах.

СПС ог ра ни чи ва ет тол ко ва ние соб ст вен ных по ло же ний от но -
си тель но уч реж де ния, ус луг, пла те жей и ка пи та лов, ус та нав ли вая в
ст. 50, что они не мо гут ис тол ко вы вать ся, как да ю щие пра во:

— граж да нам Рос сии или со от вет ст вен но го су дарств>чле нов
въез жать или на хо дить ся на тер ри то рии Со об ще ст ва или со от вет -
ст вен но Рос сии в лю бом ка че ст ве и, в ча ст но с ти, в ка че ст ве вла -
дель ца до ли, или парт не ра в ком па нии, или ее ме не д же ра, или ее
со труд ни ка, или по став щи ка, или по лу ча те ля ус луг;

— до чер ним ком па ни ям или фи ли а лам рос сий ских ком па ний в
Со об ще ст ве на ни мать на тер ри то рии Со об ще ст ва граж дан Рос сии;
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— до чер ним ком па ни ям или фи ли а лам ком па ний Со об ще ст ва в
Рос сии на ни мать на тер ри то рии Рос сии граж дан го су дарств>чле нов;

— рос сий ским ком па ни ям или до чер ним ком па ни ям или фи ли -
а лам рос сий ских ком па ний в Со об ще ст ве на прав лять ра бо чих, ко -
то рые яв ля ют ся рос сий ски ми граж да на ми, для де я тель но с ти в
поль зу и под кон тро лем дру гих лиц по кон трак там на вре мен ное
тру до ус т рой ст во;

— ком па ни ям Со об ще ст ва или рос сий ским до чер ним ком па ни -
ям или фи ли а лам ком па ний Со об ще ст ва на прав лять ра бо чих, ко -
то рые яв ля ют ся граж да на ми го су дарств>чле нов, для де я тель но с ти в
поль зу и под кон тро лем дру гих лиц по кон трак там на вре мен ное
тру до ус т рой ст во.

Дан ное ус ло вие об ог ра ни чи тель ном тол ко ва нии не рас про ст ра -
ня ют ся на ус ло вия пе ре дви же ния «клю че во го пер со на ла» (ст. 32
СПС) и вре мен но го пе ре дви же ния пред ста ви те лей ком па ний в це -
лях за клю че ния сде лок о пре до став ле нии ус луг с по сред ни ка ми,
уч реж ден ны ми в дру гой Сто ро не (ст. 37 СПС).

В от но ше нии лиц СПС со дер жит два важ ней ших по ло же ния об -
ще го ха рак те ра. Пер вое из них со дер жит ст. 109, ко то рая ука зы ва ет,
что до тех пор, по ка по СПС не до стиг ну ты со от вет ст ву ю щие пра -
ва для фи зи че с ких лиц и эко но ми че с ких опе ра то ров, его нор мы не
за тра ги ва ют пра ва, пре до став лен ные им со гла ше ни я ми, свя зы ва ю -
щи ми Рос сию, с од ной сто ро ны, и од но или бо лее го су дарств>чле -
нов, с дру гой сто ро ны, за ис клю че ни ем:

— об ла с тей, под па да ю щих в сфе ру ком пе тен ции Со об ще ст ва, и
— без ущер ба для обя за тельств го су дарств>чле нов, вы те ка ю щих

из СПС в об ла с тях, под па да ю щих в сфе ру их ком пе тен ции.
Дан ное по ло же ние от кры ва ет ши ро кие воз мож но с ти для дву -

сто рон не го и мно го сто рон не го со труд ни че ст ва меж ду Рос си ей и
го су дар ст ва ми>чле на ми в пре де лах их ком пе тен ции, не ох ва ты ва е -
мой СПС, в во про сах за щи ты и обес пе че ния прав че ло ве ка и за щи -
ты ин те ре сов ком па ний.

Дру гое важ ней шее по ло же ние об ще го ха рак те ра со дер жит ст. 98
СПС. Оно ка са ет ся пра ва на до ступ к пра во су дию. Со глас но п. 1 ст. 98
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каж дая Сто ро на, в рам ках СПС, обя зу ет ся обес пе чить сво бод ный от
дис кри ми на ции по срав не нию с соб ст вен ны ми ли ца ми до ступ фи зи -
че с ких и юри ди че с ких лиц дру гой Сто ро ны в ком пе тент ные су ды и ад -
ми ни с т ра тив ные ор га ны Сто рон для за щи ты их ин ди ви ду аль ных прав
и прав соб ст вен но с ти, вклю чая те из них, ко то рые ка са ют ся ин тел лек -
ту аль ной соб ст вен но с ти. В рос сий ской су деб ной прак ти ке дан ная
нор ма по лу чи ла тол ко ва ние как име ю щая пря мое дей ст вие и спо соб -
ная быть ос но вой для ис пол не ния ино ст ран но го су деб но го ре ше ния.

Пункт 2 ст. 98 СПС ука зы ва ет, что в рам ках их со от вет ст ву ю щей
ком пе тен ции Сто ро ны при ни ма ют ша ги в сфе ре меж ду на род но го
ком мер че с ко го ар би т ра жа, в ча ст но с ти, они:

— по ощ ря ют ис поль зо ва ние ар би т ра жа для уре гу ли ро ва ния
спо ров, воз ни ка ю щих в свя зи с ком мер че с ки ми сдел ка ми и сдел ка -
ми о со труд ни че ст ве, за клю чен ны ми эко но ми че с ки ми опе ра то ра -
ми Рос сии и Со об ще ст ва;

— со гла ша ют ся с тем, что ког да спор пе ре дан в ар би т раж, каж -
дая сто ро на спо ра мо жет, ес ли иное не пре ду с мо т ре но пра ви ла ми
ар би т раж но го цен т ра, вы бран но го сто ро на ми, на зна чить соб ст вен -
но го ар би т ра, не за ви си мо от его граж дан ст ва, и что пред се да тель -
ст ву ю щий тре тий ар битр или еди но лич ный ар битр мо жет быть
граж да ни ном тре ть е го го су дар ст ва;

— ре ко мен ду ют их эко но ми че с ким опе ра то рам по вза им но му
со гла сию оп ре де лять пра во, при ме ни мое к их кон трак там;

— по ощ ря ют ис поль зо ва ние ар би т раж ных пра вил, раз ра бо тан -
ных Ко мис си ей Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций по пра ву меж -
ду на род ной тор гов ли (ЮН СИ Т РАЛ), и про ве де ние ар би т ра жа в
лю бом цен т ре го су дар ст ва — уча ст ни ка Кон вен ции о при зна нии и
при ве де нии в ис пол не ние ино ст ран ных ар би т раж ных ре ше ний,
при ня той в Нью>Йор ке 10 ию ня 1958 го да.

В от но ше нии ре жи ма пе ре дви же ния фи зи че с ких лиц прин ци пи -
аль ным мо мен том в СПС яв ля ет ся на ли чие у них граж дан ст ва Рос -
сии или го су дар ст ва>чле на. П (f) ст. 30 СПС оп ре де ля ет, что граж -
да нин Рос сии или со от вет ст вен но го су дар ст ва>чле на для це лей
СПС оз на ча ет фи зи че с кое ли цо, ко то рое яв ля ет ся граж да ни ном
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Рос сии или со от вет ст вен но од но го из го су дарств>чле нов со глас но
их со от вет ст ву ю ще му за ко но да тель ст ву.

Как уже от ме ча лось вы ше, СПС не пре до став ля ет сво бо ды пе ре -
дви же ния для фи зи че с ких лиц, в ча ст но с ти для ра бот ни ков Сто -
рон. Вме с те с тем в со от вет ст вии с СПС для от дель ных ка те го рий
фи зи че с ких лиц ре жим пе ре дви же ния мо жет или дол жен быть уп -
ро щен. Это ка са ет ся:

— пред при ни ма те лей (ст. 26);
— клю че во го пер со на ла (ст. 32);
— пред ста ви те лей по став щи ков ус луг (ст. 37).
По доб ный диф фе рен ци ро ван ный под ход к раз лич ным груп пам

фи зи че с ких лиц дал впо след ст вии воз мож ность уп ро с тить ви зо вый
ре жим толь ко для от дель ных ка те го рий граж дан Рос сии и Со ю за в
рам ках Со гла ше ния меж ду Рос си ей и ЕС об уп ро ще нии вы да чи виз
граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции и Ев ро пей ско го Со ю за от 25 мая
2006 г.1. Сов ме ст ная дек ла ра ция в от но ше нии ста тей 26, 32 и 37 де ла -
ет ак цент имен но на не об хо ди мо с ти об лег че нии ви зо вых про це дур
для ука зан ных групп фи зи че с ких лиц, вслед за ст. 26 СПС при вя зы -
вая эти уп ро ще ния к прин ци пам Бонн ской Кон фе рен ции СБСЕ 2 и
важ но с тью со хра не ния в пол ном объ е ме пре иму ществ для этих
групп по Со гла ше нию. Рас сма т ри ва е мая Сов ме ст ная дек ла ра ция
так же увя зы ва ет уп ро ще ние ви зо во го ре жи ма с за клю че ни ем Со гла -
ше ния о ре ад мис сии, что и бы ло сде ла но Сто ро на ми в 2006 г. С дру -
гой сто ро ны, при ана ли зе этих по ло же ний нуж но учи ты вать тот
факт, что СПС бы ло под пи са но и всту пи ло в си лу еще до им пле мен -
та ции шен ген ских до сти же ний в пра во по ря док ЕС на ос но ве Про то -
ко ла к До го во рам, всту пив шем в си лу 1999 г.3. 

Ес ли воз мож ность уп ро ще ния ре жи ма пе ре дви же ния для пред -
при ни ма те лей, ис хо дя  из по ло же ний ст. 26 СПС, пред став ля ет со >

1 Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом об уп ро -
ще нии вы да чи виз граж да нам РФ и Ев ро пей ско го Со ю за от 25 мая 2006 г. // СЗ РФ,
04.06.2007, № 23. Ст. 2694; OJ L 129, 17.5.2007. P. 27. 

2 Боннская Конференция СБСЕ по экономическому сотрудничеству в Европе 1990 г.
3 Про то кол о шен ген ских до сти же ни ях, ин те г ри ро ван ных в рам ки Ев ро пей ско го
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бой воз мож ность для Сто рон, то уп ро ще ние ре жи ма для клю че во -
го пер со на ла и пред ста ви те лей по став щи ков ус луг яв ля ет ся их обя -
зан но с тью. Кро ме то го, СПС не со дер жит оп ре де ле ния тер ми на
«пред при ни ма те ли». Со зда ние спе ци аль но го уп ро щен но го ре жи ма
пе ре дви же ния для клю че во го пер со на ла и пред ста ви те лей по став -
щи ков ус луг вы те ка ет из пра вил ГАТС и прак ти ки ВТО.

В со от вет ст вии со ст. 32 СПС «клю че вым пер со на лом» ор га ни -
за ций Сто рон яв ля ют ся «ли ца, ра бо та ю щие в по ряд ке вну т ри фир -
мен но го пе ре во да» ука зан ных ни же ка те го рий, при ус ло вии, что
эта ор га ни за ция яв ля ет ся юри ди че с ким ли цом, а ли ца, о ко то рых
идет речь, бы ли на ня ты ею или яв ля ют ся ее парт не ра ми (кро ме
вла дель цев кон троль но го па ке та ак ций) в те че ние как ми ни мум од -
но го го да до мо мен та та ко го пе ре во да:

a) ли ца, за ни ма ю щие стар шие долж но с ти в ор га ни за ции, ко то -
рые преж де все го осу ще ств ля ют уп рав ле ние уч реж де ни ем (фи ли а -
лом, до чер ней ком па ни ей или сов ме ст ным пред при я ти ем), на хо -
дя щи е ся под об щим кон тро лем или по лу ча ю щие ука за ния глав ным
об ра зом от со ве та ди рек то ров или ак ци о не ров или дру го го эк ви ва -
лент но го ор га на, вклю чая:

— ру ко во ди те лей уч реж де ния, от де ла или сек то ра уч реж де ния;
— лиц, осу ще ств ля ю щих ру ко вод ст во и кон троль за де я тель но с -

тью дру гих ру ко во ди те лей, ра бот ни ков про фес си о наль но го или
уп рав лен че с ко го зве на;

— лиц, име ю щих пол но мо чия лич но осу ще ств лять при ем на ра -
бо ту и уволь нять или да вать ре ко мен да ции по во про сам при ема на
ра бо ту, уволь не ния или по дру гим ка д ро вым во про сам;

b) ли ца, ра бо та ю щие в ор га ни за ции и об ла да ю щие не за уряд ны -
ми зна ни я ми, име ю щи ми су ще ст вен ное зна че ние в от но ше нии об -
слу жи ва ния уч реж де ния, ис сле до ва тель ско го обо ру до ва ния, тех -
ни ки или уп рав ле ния. Оцен ка этих зна ний мо жет от ра жать на ря ду
со зна ни я ми спе ци аль но го ха рак те ра для дан но го уч реж де ния вы -
со кий уро вень ква ли фи ка ции, от но ся щий ся к ти пу пред при ни ма -
тель ской де я тель но с ти, тре бу ю ще му спе ци аль ных тех ни че с ких
зна ний, вклю чая об ла да ние про фес си ей, ра бо та по ко то рой обус -
лов ле на спе ци аль ны ми тре бо ва ни я ми.
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«Ли цо, ра бо та ю щее в по ряд ке вну т ри фир мен но го пе ре во да»,
оп ре де ля ет ся как фи зи че с кое ли цо, ра бо та ю щее в ор га ни за ции на
тер ри то рии од ной из Сто рон и вре мен но пе ре во ди мое в рам ках
осу ще ств ле ния эко но ми че с кой де я тель но с ти на тер ри то рии дру гой
Сто ро ны; эта ор га ни за ция долж на иметь ос нов ное ме с то де я тель -
но с ти на тер ри то рии од ной из Сто рон, а пе ре вод дол жен осу ще ств -
лять ся в уч реж де ние этой ор га ни за ции, дей ст ви тель но осу ще ств ля -
ю щее ана ло гич ную эко но ми че с кую де я тель ность на тер ри то рии
дру гой Сто ро ны. Раз ре ше ния на про жи ва ние и ра бо ту та ких ра бот -
ни ков не долж ны пре вы шать пе ри о да най ма.

Из смыс ла ст. 37 СПС пред ста ви те лей по став щи ков ус луг 1 мож но
оп ре де лить как «фи зи че с кие ли ца, ко то рые яв ля ют ся пред ста ви те -
ля ми рос сий ской ком па нии или ком па нии Со об ще ст ва и стре мят ся
по лу чить раз ре ше ние на вре мен ный въезд в це лях про ве де ния пе ре -
го во ров о про да же транс гра нич ных ус луг или за клю че ния со гла ше -
ний о про да же транс гра нич ных ус луг от име ни та кой ком па нии, в
слу чае ес ли эти пред ста ви те ли са ми не уча ст ву ют в пря мых про да жах
та ких ус луг на се ле нию или в ока за нии ус луг». Их де я тель ность долж -
на ка сать ся пе реч ня сек то ров в При ло же нии 5 к СПС.

Не смо т ря на то, что СПС ни че го не го во рит о ре жи ме пе ре дви же -
ния для ра бот ни ков, оно, все же, в гла ве I «Ус ло вия, ка са ю щи е ся пред-
при ни ма тель ской де я тель но с ти» раз де ла IV со дер жит ряд норм, оп ре -
де ля ю щих их ста тус. В пер вую оче редь это ка са ет ся норм ст. 23 СПС,
ко то рая обес пе чи ва ет не дис кри ми на ци он ный ре жим по при зна ку
граж дан ст ва для рос сий ских граж дан, за кон но тру до ус т ро ив ших ся на
ра бо ту в го су дар ст вах>чле нах в от но ше нии ус ло вий тру да, воз на г раж -
де ния или уволь не ния (п. 1 ст. 23) и ана ло гич ный ре жим для граж дан
го су дарств>чле нов в Рос сии (п. 2 ст. 23). Пункт 1 ст. 23 СПС в со от вет -
ст вии с пре це ден том по де лу «Simutenkov» име ет пря мое дей ст вие в
го су дар ст вах>чле нах и обес пе чи ва ет рав ный ре жим для рос сий ских
граж дан с тем, что пре ду с ма т ри ва ет ся для ра бот ни ков>ми г ран тов в
зна че нии ст. 45 ДФЕС.

1 При этом как та ко вой тер мин «пред ста ви те ли по став щи ков ус луг» СПС не со дер -
жит.
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В от ли чие от по ло же ний ст. 23, нор мы сле ду ю щей ста тьи СПС —
ста тьи 24 не мо гут иметь пря мо го дей ст вия, по сколь ку за кла ды ва ют
ос но вы для раз ви тия со труд ни че ст ва Сто рон в сфе ре со ци аль ной за -
щи ты ра бот ни ков. В со от вет ст вии с ни ми Сто ро ны за клю ча ют со -
гла ше ния для це лей при ня тия, при со блю де нии ус ло вий и пра вил,
дей ст ву ю щих в каж дом го су дар ст ве>чле не, по ло же ний, не об хо ди -
мых для ко ор ди на ции си с тем со ци аль но го стра хо ва ния для ра бот ни -
ков — рос сий ских граж дан, при ня тых на ра бо ту на за кон ных ос но -
ва ни ях на тер ри то рии од но го из го су дарств>чле нов и, ког да это воз -
мож но, для чле нов их се мей, на хо дя щих ся там на за кон ных ос но ва -
ни ях. Эти ми по ло же ни я ми, в ча ст но с ти, бу дет обес пе че но, что:

— все пе ри о ды стра хо ва ния, за ня то с ти или пре бы ва ния та ких
ра бот ни ков в раз лич ных го су дар ст вах>чле нах бу дут сум ми ро вать ся
для це лей оп ре де ле ния пен сий по ста ро сти, ин ва лид но с ти и смер -
ти и для це лей ме ди цин ско го об слу жи ва ния ра бот ни ков и, ког да
это при ме ни мо, чле нов их се мей;

— лю бые пен сии, на зна ча е мые по ста ро сти, смер ти, а так же в
свя зи с не сча ст ным слу ча ем на про из вод ст ве или про фес си о наль -
ным за бо ле ва ни ем, или свя зан ной с ним ин ва лид но с тью, за ис -
клю че ни ем спе ци аль ных по со бий, не тре бу ю щих взно сов, под ле -
жат сво бод но му пе ре во ду по кур су, при ме ня е мо му в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом го су дар ст ва>чле на или го су дарств>чле нов, ко -
то рые долж ны осу ще ст вить та кой пе ре вод;

— ука зан ные ра бот ни ки бу дут по лу чать, ког да это при ме ни мо,
се мей ные по со бия на вы ше ука зан ных чле нов их се мей.

А так же при ня тие ана ло гич ных пра вил в от но ше нии граж дан
го су дарств>чле нов и чле нов их се мей, тру до ус т ро ив ших ся на за -
кон ных ос но ва ни ях в Рос сии.

Как вид но из по ло же ний ст. 24 СПС, их ре а ли за ция за ви сит от
за клю че ния спе ци аль ных со гла ше ний меж ду Сто ро на ми, при
этом, учи ты вая сов ме ст ный ха рак тер ком пе тен ции ЕС и его го су -
дарств>чле нов в со ци аль ной сфе ре, та кие со гла ше ния мо гут за клю -
чать ся как меж ду Рос си ей и ЕС (че го не бы ло на прак ти ке), так и
меж ду Рос си ей и его го су дар ст ва ми>чле на ми. На по след ний мо -
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мент об ра ща ет вни ма ние ст. 25 СПС, ука зы вая, что ме ры, при ни -
ма е мые в со от вет ст вии со ст. 24 СПС, не за тра ги ва ют прав и обя за -
тельств, вы те ка ю щих из дву сто рон них со гла ше ний Рос сии и го су -
дарств>чле нов, ес ли та кие со гла ше ния пре ду с ма т ри ва ют бо лее бла -
го при ят ный ре жим для граж дан Рос сии или го су дарств>чле нов. Та -
кие ме ры име ют ме с то, в ча ст но с ти, в Со гла ше нии меж ду Рос си ей
и Ко ро лев ст вом Ис па нии о со труд ни че ст ве в со ци аль но>тру до вой
сфе ре 1994 г.1.

По ло же ния от но си тель но уч реж де ния. По ло же ния от но си тель но
пе ре дви же ния юри ди че с ких лиц со дер жат ся пре иму ще ст вен но в
гла ве II «Ус ло вия, за тра ги ва ю щие уч реж де ние и де я тель ность ком -
па нии» раз де ла IV СПС. Пункт (а) ст. 30 да ет де фи ни цию по ня тия
«уч реж де ния» для це лей Со гла ше ния. «Уч реж де ние» оз на ча ет пра -
во рос сий ских ком па ний или ком па ний Со об ще ст ва при сту пать к
эко но ми че с кой де я тель но с ти пу тем со зда ния до чер них ком па ний
и фи ли а лов в Со об ще ст ве или, со от вет ст вен но, в Рос сии. Важ но
от ме тить, что, во>пер вых, в дан ном слу чае для це лей СПС тер мин
«уч реж де ние» по ни ма ет ся ис клю чи тель но в ди на ми ке, ис клю чая
зна че ние «уч реж де ния» в ста ти ке (как ор га ни за ци он ной струк ту -
ры), из ве ст ное как пра ву ЕС, так и рос сий ско му за ко но да тель ст ву2

(см.: Кон дра ть ев). Во>вто рых, са мо оп ре де ле ние, ко то рое за креп -
ля ет п. (а) ст. 30, ох ва ты ва ет толь ко вто рич ное уч реж де ние, т.е. воз -
мож ность ком па ни ям уч реж дать фи ли а лы и до чер ние пред при я -
тия. Вме с те с тем, ис хо дя из по ло же ний п. 1 и абз. 2 п. 5 ст. 28 СПС,
тер мин «уч реж де ние» мо жет от но сить ся для це лей СПС и к со зда -
нию и де я тель но с ти са мих ком па ний Рос сии и ком па ний Со об ще -
ст ва, т.е. ох ва ты вать и пер вич ное уч реж де ние. Та ким об ра зом, сле ду -
ет за клю чить, что тер мин «уч реж де ние» по ни ма ет ся в СПС в  ши ро -
ком и уз ком смыс ле — как уч реж де ние ком па ний во об ще, включая
уч реж де ние как пу тем  со зда ния до чер них  ком па ний  и фи ли а лов,

1 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ко -
ро лев ст ва Ис па ния о со труд ни че ст ве в со ци аль но>тру до вой сфе ре (за клю че но в г. Ма д -
ри де 11.04.1994) // Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2004. № 10. С. 48.

2 Кон дра ть ев А.В. Ор га ни за ци он но>пра во вые фор мы юри ди че с ких лиц в пра ве Ев ро -
пей ско го Со ю за: дис. … канд. юрид. на ук. М., 2006. С. 68—69.
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так и ис клю чи тель но уч реж де ние пу тем со зда ния до чер них ком па -
ний и фи ли а лов. В>тре ть их, оп ре де ле ние в п. (а) ст. 30 де ла ет не об -
хо ди мым уяс не ние еще как ми ни мум трех во про сов:

1) что та кое «рос сий ская ком па ния» и «ком па ния Со об ществ»;
2) что та кое «де я тель ность» и, в ча ст но с ти, «эко но ми че с кая де я -

тель ность»;
3) что та кое «до чер няя ком па ния» и «фи ли ал»?
Да лее ст. 30 да ет оп ре де ле ния всем ука зан ным по ня ти ям.
1. Абзац 1 п. (h) ст. 30 СПС оп ре де ля ет, что тер ми ны «рос сий -

ская ком па ния» или со от вет ст вен но «ком па ния Со об ществ» оз на -
ча ет ком па нию, со здан ную в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом
Рос сии или со от вет ст вен но го су дар ст ва>чле на и име ю щую свою
за ре ги с т ри ро ван ную кон то ру или цен т раль ную ад ми ни с т ра цию,
или ос нов ное ме с то хо зяй ст вен ной де я тель но с ти на тер ри то рии
Рос сии или со от вет ст вен но Со об ще ст ва. Од на ко, ес ли ком па ния,
со здан ная в со от вет ст вии с за ко на ми Рос сии или со от вет ст вен но
го су дар ст ва>чле на, име ет лишь свою за ре ги с т ри ро ван ную кон то ру
на тер ри то рии Рос сии или со от вет ст вен но Со об ще ст ва, эта ком па -
ния счи та ет ся рос сий ской ком па ни ей или со от вет ст вен но ком па -
ни ей Со об ще ст ва, ес ли ее де я тель ность ре аль но и про дол жи тель но
свя за на с эко но ми кой Рос сии или со от вет ст вен но од но го из го су -
дарств>чле нов.

2. В со от вет ст вии с абз. 1 п (g) и п. (с) ст. 30 СПС тер ми ны «Де -
я тель ность» и «Эко но ми че с кая де я тель ность» оз на ча ют де я тель -
ность про мы ш лен но го, ком мер че с ко го или про фес си о наль но го
ха рак те ра, вклю чая фи нан со вые ус лу ги. При этом уч реж де ние в це -
лях ока за ния фи нан со вых ус луг и уч реж де ние в це лях ока за ния
транс порт ных ус луг име ет спе ци аль ные ре жи мы на ос но ве СПС.

3. Пункт (b) ст. 30 СПС ука зы ва ет, что «До чер няя ком па ния» ком -
па нии оз на ча ет ком па нию, ко то рая кон тро ли ру ет ся этой ком па ни -
ей. Это нор ма>де фи ни ция до пол ня ет ся тре мя по ло же ни я ми.
Во>пер вых, уточ ня ю щей де фи ни ци ей в п. (е) ст. 30 СПС, за креп ля -
ю щей, что «до чер няя ком па ния в Рос сии» или со от вет ст вен но «до -
чер няя ком па ния в Со об ще ст ве» оз на ча ет «рос сий скую ком па нию»
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или со от вет ст вен но «ком па нию Со об ще ст ва», как это оп ре де ле но
да лее, ко то рая так же яв ля ет ся до чер ней ком па ни ей «ком па нии Со -
об ществ» или со от вет ст вен но «рос сий ской ком па нии». Во>вто рых,
по ло же ни ем ст. 45 СПС о том, что ком па нии, ко то рые кон тро ли ру -
ют ся и на хо дят ся в пол ном сов ме ст ном вла де нии рос сий ских ком па -
ний и ком па ний Со об ще ст ва, так же поль зу ют ся пре иму ще ст ва ми
глав II и III раз де ла IV, а так же раз де ла V. В>тре ть их, разъ яс не ни ем
Сов ме ст ной дек ла ра ции в от но ше нии по ня тия «кон троль» в ста тье
30 (b) и ста тье 45, оп ре де ля ю щим, что по ня тие «кон тро ля» над ком -
па ни ей из ме ня ет ся от слу чая к слу чаю, в ча ст но с ти, ком па ния счи -
та ет ся до чер ней ком па ни ей дру гой ком па нии, ес ли:

— этой дру гой ком па нии при над ле жит пря мо или ко с вен но
боль шин ст во го ло сов; или

— эта дру гая ком па ния име ет пра во на зна чать или от ст ра нять
боль шин ст во со ста ва ад ми ни с т ра тив но го ор га на, ор га на уп рав ле -
ния или ор га на на блю де ния, и в то же вре мя яв ля ет ся об ла да те лем
до ли или уча ст ни ком до чер ней ком па нии.

«Фи ли ал» ком па нии со глас но п. (d) ст. 30 СПС оз на ча ет обо соб -
лен ное под раз де ле ние, не яв ля ю ще е ся юри ди че с ким ли цом, ко то -
рое об ла да ет при зна ка ми по сто ян ст ва, как, на при мер, от ветв ле ние
ма те рин ской ком па нии име ет уп рав ле ние и ма те ри аль ное ос на ще -
ние для осу ще ств ле ния де ло вых от но ше ний с тре ть и ми сто ро на ми
та ким об ра зом, что по след ние, зная, что в слу чае не об хо ди мо с ти у
них бу дет иметь ся юри ди че с кая связь с ма те рин ской ком па ни ей,
го ло вной офис ко то рой на хо дит ся за гра ни цей, не долж ны бу дут
иметь де ло не по сред ст вен но с этой ма те рин ской ком па ни ей, а
смо гут ве с ти де ла в этом под раз де ле нии, яв ля ю щем ся от ветв ле ни -
ем ма те рин ской ком па нии.

Об щий ре жим уч реж де ния ком па ний меж ду Рос си ей и ЕС оп ре -
де ля ет ся в ст. 28 СПС. Пункт 1 ст. 28 пре до став ля ет РНБ для це лей
уч реж де ния в ка че ст ве ос нов но го пра ви ла. РНБ пре до став ля ет ся и
в от но ше нии де я тель но с ти фи ли а лов ком па ний дру гой Сто ро ны
(п. 4 ст. 28). При этом в от но ше нии де я тель но с ти до чер них ком па -
ний ком па ний дру гой Сто ро ны в со от вет ст вии с п. 2 и 3 ст. 28 СПС
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мо жет пре до став лять ся как РНБ, так и на ци о наль ный ре жим, в за -
ви си мо с ти от то го, ка кой из них луч ше, за ис клю че ни ем изъ я тий,
пре ду с мо т рен ных При ло же ни я ми 3 и 4. При ло же ние 3 ка са ет ся
изъ я тий со сто ро ны ЕС (до бы ча по лез ных ис ко па е мых; ры бо лов ст -
во; при об ре те ние не дви жи мо с ти; ау ди о ви зу аль ные ус лу ги, вклю -
чая ра дио; те ле ком му ни ка ци он ные ус лу ги, вклю чая ус лу ги мо -
биль ной и спут ни ко вой свя зи; про фес си о наль ные ус лу ги; сель ское
хо зяй ст во; ус лу ги ин фор ма ци он ных агентств), а При ло же ние 4 ка -
са ет ся изъ я тий, сде лан ных Рос си ей (ис поль зо ва ние под зем ных и
при род ных ре сур сов, вклю чая до бы чу; ры бо лов ст во; при об ре те ние
и тор гов ля не дви жи мо с тью; связь; сред ст ва мас со вой ин фор ма -
ции; не ко то рые ви ды про фес си о наль ной де я тель но с ти; арен да фе -
де раль ной соб ст вен но с ти).

По ло же ния ста тей 28 и 30 СПС при ме ня лись в прак ти ке рос -
сий ских ар би т раж ных су дов.

По ло же ния от но си тель но ре жи ма де я тель но с ти до чер них об -
ществ не мо гут быть ис поль зо ва ны в об ход за ко но да тель ст ва и
иных нор ма тив ных ак тов Сто ро ны, при ме ня е мых в от но ше нии до -
сту па к от дель ным сек то рам или ви дам де я тель но с ти до чер них
ком па ний ком па ний дру гой Сто ро ны, уч реж ден ных на тер ри то рии
пер вой Сто ро ны. Этот ре жим рас про ст ра ня ет ся на ком па нии, уч -
реж ден ные в Рос сии и со от вет ст вен но в Со об ще ст ве на да ту вступ -
ле ния в си лу на сто я ще го Со гла ше ния, а на ком па нии, уч реж ден -
ные по сле этой да ты, — с мо мен та их уч реж де ния.

Об щий ре жим от но си тель но уч реж де ния ог ра ни чи ва ет ся тре бо ва -
ни ем со блю де ния за ко но да тель ст ва при ни ма ю щей сто ро ны при ус ло -
вии, что оно не со став ля ет изъ я тий из пре до став лен но го ре жи ма 1. Дру -
гим ог ра ни че ни ем яв ля ют ся по ло же ния ста тьи 31 СПС. Сто ро ны впра -
ве при ни мать лю бые ме ры, не об хо ди мые для то го, что бы пре дот в ра -
тить об ход, с ис поль зо ва ни ем по ло же ний СПС об уч реж де нии осу ще -
ств ля е мых ею мер в от но ше нии до сту па тре ть ей стра ны на ее ры нок 2.

1 См. Совместную декларацию в отношении статьи 28.
2 См. Совместную декларацию в отношении статьи 31.
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Ре жим для ком па ний не мо жет быть бо лее ог ра ни чи тель ным,
чем тот, что су ще ст во вал на день, пред ше ст ву ю щий дню под пи са -
ния СПС, т.е. на 23 ию ня 1994 г. в со от вет ст вии со ст. 34. Ухуд ше -
ние ре жи ма тре бу ет не за мед ли тель ных кон суль та ций Сто рон на ос -
но ве При ло же ния 8, по свя щен но го про це ду ре их про ве де ния. Бо -
лее то го, СПС со дер жит по ло же ние о воз мож но с ти на ос но ве со -
гла сия Сто рон в рам ках ПСП улуч шить ре жим для ком па ний
вплоть до вве де ния на ци о наль но го ре жи ма для це лей уч реж де ния и
де я тель но с ти (ст. 34 СПС).

Как уже упо ми на лось вы ше, СПС со дер жит два спе ци аль ных ре -
жи ма уч реж де ния в от но ше нии фи нан со вых и транс порт ных ус луг.

В от но ше нии фи нан со вых ус луг 1 ре жим уч реж де ния ос но вы ва -
ет ся на ст. 29 и 30. Спе ци фи ка уч реж де ния обус лов ле на сле ду ю щи -
ми фак то ра ми.

Во>пер вых, со глас но абз. 2 п. (а) и абз. 2 п. (h) ст. 30 СПС уч реж -
де ние для це лей ока за ния фи нан со вых ус луг обу слав ли ва ет ся не об -
хо ди мо с тью по лу че ния ли цен зии, раз ре ша ю щей де я тель ность в
дан ном сек то ре. Сов ме ст ную дек ла ра цию в от но ше нии ста тьи 30
Сто ро ны обес пе чи ва ют, что бы вы да ча та ких ли цен зий:

— ос но вы ва лась на объ ек тив ных и транс па рент ных кри те ри ях,
та ких как ком пе тент ность и спо соб ность пре до став лять ус лу гу;

— не бы ла бо лее об ре ме ни тель ной, чем это не об хо ди мо для
обес пе че ния ка че ст ва ус лу ги;

— не яв ля лась са ма по се бе ог ра ни че ни ем пред став ле ния ус лу ги.
Во>вто рых, уч реж де ние для ока за ния фи нан со вых ус луг воз мож но

толь ко в фор ме со зда ния до чер не го пред при я тия в со от вет ст вии с п. 1
ст. 29 и При ло же ни ем 7 к СПС. Для це лей бан ков ской де я тель но с ти
ком па ния рас сма т ри ва ет ся как рос сий ская до чер няя ком па ния ком -
па нии Со об ще ст ва, ес ли бо лее пя ти де ся ти про цен тов (50%) ее ус тав -
но го ка пи та ла при над ле жит ком па нии Со об ще ст ва (п. 5 ст. 29).

1 В со от вет ст вии с При ло же ни ем 6 к СПС под фи нан со вой ус лу гой по ни ма ет ся лю -
бая ус лу га фи нан со во го ха рак те ра, пре до став ля е мая по став щи ком фи нан со вых ус луг од -
ной из Сто рон. Пе ре чень та ких ус луг со дер жит ся в дан ном При ло же нии, его со став ля -
ют бан ков ские и стра хо вые ус лу ги.
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В>тре ть их, со глас но абз. 1 п. 1 ст. 29 и ча с ти А При ло же ния 7 к
СПС в от но ше нии бан ков ских ус луг в це лях уч реж де ния пре до -
став ля ет ся РНБ и на ци о наль ный ре жим для де я тель но с ти до чер -
них ком па ний с изъ я ти я ми, пре ду с мо т рен ны ми При ло же ни ем 7. В
от но ше нии стра хо вых ус луг, на ос но ве абз. 2 п. 1 ст. 29 и ча с ти В
При ло же ния 7 к СПС, в це лях уч реж де ния пре до став ля ет ся РНБ.

В>чет вер тых, уч реж де ние с це лью ока за ния фи нан со вых ус луг
мо жет ог ра ни чи вать ся Сто ро на ми по при чи нам, про дик то ван ным
бла го ра зу ми ем, вклю чая за щи ту ин ве с то ров, вклад чи ков, дер жа те -
лей стра хо вых по ли сов или лиц, ко то рые яв ля ют ся траст>аген та ми
по став щи ка фи нан со вых ус луг, или обес пе че ние це ло ст но с ти и
ста биль но с ти фи нан со вой си с те мы (абз. 2 п. 2 ст. 29 СПС).

В>пя тых, ре жим уч реж де ния в це лях ока за ния фи нан со вых ус -
луг име ет до пол ни тель ные га ран тии в ви де ус ло вия о не до пу с ти мо -
с ти тре бо ва ния о рас кры тии ин фор ма ции, но ся щей кон фи ден ци -
аль ный ха рак тер (абз. 2 п. 2 ст. 29), к ком па ни ям и не до пу с ти мо с ти
ухуд ше ния ре жи ма в от но ше нии бан ков ских и стра хо вых ком па -
ний по срав не нию с тем, что су ще ст во вал на да ту под пи са ния СПС
(п. 3 ст. 29).

Спе ци фи ка уч реж де ния в об ла с ти транс порт ных ус луг обус лов ле -
на тем, что по ло же ния СПС об уч реж де нии не при ме ня ют ся к воз -
душ но му, вну т рен не му вод но му и мор ско му транс пор ту в со от вет ст -
вии с п. 1 ст. 35 СПС. В от но ше нии меж ду на род но го мор ско го транс -
пор та 1 до пу с ка ет ся ком мер че с кое при сут ст вие су до ход ных ком па ний
дру гой Сто ро ны в фор ме до чер них ком па ний и фи ли а лов на ус ло ви ях
РНБ или на ци о наль но го ре жи ма в за ви си мо с ти от то го, ка кой из них
луч ше, при со блю де нии за ко но да тель ст ва при ни ма ю щей сто ро ны и
ог ра ни чи ва ясь де я тель но с тью, пе ре чис лен ной в п. 3 ст. 35 СПС.

1 В со от вет ст вии с абз. 3 п. (h) ст. 30 СПС «меж ду на род ный мор ской транс порт» рас -
сма т ри ва ет ся как вклю ча ю щий в се бя опе ра ции по сме шан ным транс порт ным пе ре воз -
кам, со дер жа щим мор ское пле чо, без ущер ба для при ме не ния дей ст ву ю щих ог ра ни че -
ний по при зна ку на ци о наль ной при над леж но с ти, ка са ю щих ся пе ре во зок гру зов и пас -
са жи ров дру ги ми ви да ми транс пор та.
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По ло же ния о пе ре дви же нии ус луг. В от но ше нии пре до став ле ния
транс гра нич ных ус луг Рос сия и Ев ро пей ский Со юз пре до ста ви ли
друг дру гу ре жим на и боль ше го бла го при ят ст во ва ния (ст. 36 СПС).

Од на ко он рас про ст ра ня ет ся толь ко на пе ре чень ус луг, ука зан -
ных в При ло же нии 5 к СПС. Дан ное При ло же ние со дер жит раз -
вер ну тый спи сок ус луг, вклю чая стро и тель ные ус лу ги и свя зан ные
с ни ми ин же нер ные ус лу ги, ус лу ги в об ла с ти те ле ком му ни ка ции,
вы чис ли тель ной тех ни ки и свя зан ное с ни ми об слу жи ва ние, не ко -
то рые кон сал тин го вые ус лу ги и др. В со от вет ст вии со ст. 43 СПС
для Сто рон пре ду с ма т ри ва ет ся воз мож ность за клю че ния спе ци -
аль ных со гла ше ний по пре до став ле нию транс гра нич ных ус луг в
об ла с ти транс пор та в той сте пе ни, в ко то рой дан ная сфе ра не ох ва -
че на са мим Со гла ше ни ем.

В от но ше нии ста тьи 36 СПС бы ло при ня то две од но сто рон ние
дек ла ра ции. Пер вая со сто ро ны ЕС о том, что транс гра нич ные по -
став ки ус луг, в со от вет ст вии с по ло же ни я ми ста тьи 36, не пред по -
ла га ют ни дви же ния по став щи ков ус луг на тер ри то рию той стра ны,
ку да ус лу га на прав ля ет ся, ни дви же ния по лу ча те ля ус лу ги на тер -
ри то рию стра ны, с ко то рой ус лу га бы ла ока за на. Вто рая со сто ро -
ны Рос сии о том, что по став щи ки, упо мя ну тые в Дек ла ра ции Со -
об ще ст ва в от но ше нии ста тьи 36, не мо гут рас сма т ри вать ся как фи -
зи че с кие ли ца, ко то рые яв ля ют ся пред ста ви те ля ми рос сий ской
ком па нии или ком па нии Со об ще ст ва и стре мят ся по лу чить раз ре -
ше ние на вре мен ный въезд в це лях про ве де ния пе ре го во ров о про -
да же транс гра нич ных ус луг или за клю че ния со гла ше ний о про да же
транс гра нич ных ус луг для этой ком па нии.

В со от вет ст вии со ст. 51 СПС к ус лу гам в от но ше ни ях меж ду
Рос си ей и ЕС при ме ним ре жим ГАТС. Со глас но п. 1 ст. 38 СПС для
сек то ров, пе ре чис лен ных в При ло же нии 5, каж дая Сто ро на мо жет
при ни мать ак ты, ре гу ли ру ю щие ус ло вия пре до став ле ния транс гра -
нич ных ус луг на свою тер ри то рию. В тех слу ча ях, ког да та кие ак ты
яв ля ют ся ак та ми об ще го при ме не ния, они долж ны ис пол нять ся
обос но ван но, объ ек тив но и бес при с т ра ст ным об ра зом.

Не ко то рые ви ды транс гра нич ных ус луг спе ци аль но ого ва ри ва -
ют ся в СПС. Эти спе ци аль ные ре жи мы ока за ния ус луг ка са ют ся
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че ты рех сек то ров — мор ско го транс пор та, же лез но до рож но го тран-
с пор та, ко с ми че с кой де я тель но с ти, ус лу ги свя зи.

1. В от но ше нии мор ско го транс пор та Сто ро ны до го во ри лись
со труд ни чать на ос но ве прин ци па бес пре пят ст вен но го до сту па к
меж ду на род но му рын ку и транс порт ным пе ре воз кам на ком мер че -
с кой ос но ве.

2. С це лью со зда ния бла го при ят ных ус ло вий для же лез но до рож -
ных пе ре во зок Рос сия и Со юз бу дут спо соб ст во вать уп ро ще нию
про це дур та мо жен ной очи ст ки и ино го по гра нич но го кон тро ля в
от но ше нии гру зов и по движ но го со ста ва, со труд ни че ст ву в со зда -
нии со от вет ст ву ю ще го тре бо ва ни ям меж ду на род ных пе ре во зок по -
движ но го со ста ва, сбли же нию про це дур и нор ма тив ных ак тов в
дан ной об ла с ти, со хра не нию и раз ви тию меж ду на род ных пас са -
жир ских пе ре во зок меж ду Рос си ей и го су дар ст ва ми — чле на ми ЕС.

3. Ус ло вия пре до став ле ния ус луг по ко с ми че с ким за пу с кам Сто -
ро ны обя за лись со гла со вать в бу ду щем, а до это го до го во ри лись
обес пе чить спра вед ли вые, сба лан си ро ван ные и кон ку рент ные ус -
ло вия для ко с ми че с ких за пу с ков и ко с ми че с ко го транс пор та, ко то -
рые ба зи ру ют ся на обос но ван ных эко но ми че с ких фак то рах.

4. Сто ро ны Со гла ше ния вы ра зи ли так же стрем ле ние уре гу ли ро -
вать по ря док тор гов ли ус лу га ми мо биль ной спут ни ко вой свя зи на
их со от вет ст ву ю щих тер ри то ри ях вплоть до пре до став ле ния друг
дру гу в этой об ла с ти ре жи ма на и боль ше го бла го при ят ст во ва ния.

По ло же ние о пе ре дви же нии ка пи та лов и пла те жей. Со гла ше ние
меж ду РФ и Ев ро пей ским Со ю зом за креп ля ет важ ные по ло же ния
от но си тель но дви же ния ка пи та лов и пла те жей в ст. 52. СПС обес -
пе чи ва ет сво бо ду дви же ния те ку щих пла те жей (п. 1 ст. 52). В со от -
вет ст вии с СПС. Сто ро ны обя зу ют ся раз ре шить про ве де ние в сво -
бод но кон вер ти ру е мой ва лю те лю бых те ку щих пла те жей меж ду
сво и ми ре зи ден та ми. В со от вет ст вии с Сов ме ст ной дек ла ра ци ей в
от но ше нии ста тьи 52 «те ку щие пла те жи» — это пла те жи, свя зан -
ные с дви же ни ем то ва ров, ус луг или лиц, ко то рые осу ще ств ля ют ся
в со от вет ст вии с нор маль ной меж ду на род ной де ло вой прак ти кой и
не ка са ют ся до го во рен но с тей, ко то рые ма те ри аль но со зда ют со че -
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та ние те ку ще го пла те жа и опе ра ции, свя зан ной с дви же ни ем ка пи -
та ла, та кой как от сроч ки пла те жей и аван со вые пла те жи, пред став -
ля ю щие со бой по пыт ку об хо да со от вет ст ву ю ще го за ко но да тель ст -
ва Сто рон в дан ной об ла с ти. Дан ное оп ре де ле ние не ис клю ча ет
воз мож но с ти для Рос сии при ме нять и при ни мать за ко ны, пред пи -
сы ва ю щие, что та ко го ро да пла те жи долж ны про во дить ся че рез та -
кие рос сий ские бан ки, ко то рые по лу чи ли со от вет ст ву ю щую ли -
цен зию Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции на про ве де -
ние та ких опе ра ций в сво бод но кон вер ти ру е мой ва лю те.

СПС га ран ти ру ет сво бод ное дви же ние ка пи та лов меж ду их ре -
зи ден та ми в фор ме пря мых ин ве с ти ций (п. 2 ст. 52). Сов ме ст ная
дек ла ра ция в от но ше нии ста тьи 52 ука зы ва ет, что «пря мые ин ве с -
ти ции» — это ка пи та ло вло же ния с це лью ус та нов ле ния дол го сроч -
ных эко но ми че с ких от но ше ний с пред при я ти ем, та кие как ка пи та -
ло вло же ния, да ю щие воз мож ность эф фек тив но вли ять на про цесс
уп рав ле ния им в со от вет ст ву ю щей стра не не ре зи ден та ми или за ру -
бе жом ре зи ден та ми пу тем:

1. со зда ния или рас ши ре ния пол но стью при над ле жа ще го пред -
при я тия, до чер ней ком па нии или фи ли а ла, при об ре те ния пол ных
прав соб ст вен но с ти на су ще ст ву ю щее пред при я тие;

2. уча с тия в но вом или су ще ст ву ю щем пред при я тии;
3. зай ма на пять лет или на бо лее дли тель ный срок.
Сто ро ны со гла си лись на пре до став ле ние ре жи ма на и бо лее бла -

го при ят ст ву е мой на ции в от но ше нии сво бо ды осу ще ств ле ния те -
ку щих пла те жей и дви же ния ка пи та лов и в от но ше нии ме то дов
пла те жей (п. 9 ст. 52).

Пункт 5 ст. 52 ука зы ва ет на не до пу с ти мость ухуд ше ния ре жима,
ус та нов лен но го в со от вет ст вии с СПС в те че ние пер вых пя ти лет с
мо мен та вступ ле ния в си лу со гла ше ния (т.е. с 1 де ка б ря 2002 г.).
Сто ро ны бу дут стре мить ся к даль ней шей ли бе ра ли за ции дви же ния
ка пи та ла, име ю ще го от но ше ние к порт фель ным ин ве с ти ци ям и
ком мер че с ким кре ди там, а так же фи нан со вым зай мам и кре ди там.

Пункт 6 ст. 52 ука зы ва ет так же на воз мож ные вре мен ные ог ра ни че -
ния (6 ме ся цев) в от но ше нии пла те жей и ка пи та лов в ис клю чи тель ных
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об сто я тель ст вах, дви же ние ка пи та ла меж ду Рос си ей и Со об ще ст вом вы -
зы ва ет или уг ро жа ет вы звать се рь ез ные труд но с ти для ре а ли за ции по ли -
ти ки в об ла с ти ва лют но го кур са или кре дит но>де неж ной по ли ти ки.

Та ким об ра зом, Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве за -
тра ги ва ет прак ти че с ки все ас пек ты эко но ми че с ких свя зей с Рос си -
ей, вы те ка ю щие из осу ще ств ле ния в ЕС прин ци пов об ще го рын ка
— сво бо ды дви же ния то ва ров, лиц, ус луг и ка пи та лов.

3. Го ри зон таль ное со труд ни че ст во в рам ках СПС. По ло же ния о
го ри зон таль ном, со пут ст ву ю щем пе ре дви же нию то ва ров, лиц, ус -
луг и ка пи та лов, со труд ни че ст ве меж ду Рос си ей и ЕС за ло же ны в
раз де лах VI—X СПС. Ос нов ной блок рас сма т ри ва е мых норм со -
дер жит ся в раз де ле VII «Эко но ми че с кое со труд ни че ст во». По ло же -
ния всех че ты рех раз де лов свя за ны меж ду со бой. Вме с те с тем рас -
по ло же ния норм по раз де лам в этой ча с ти СПС дис про пор ци о -
наль но и бес си с тем но 1. Бо лее то го, к со жа ле нию, по сво е му со дер -
жа нию боль шин ст во из этих норм ли бо уже со вер шен но ус та ре ли,
ли бо во об ще ни ког да не ис поль зо ва лись Сто ро на ми 2.

По ло же ния раз де лов VI—X СПС мож но раз де лить на 3 боль шие
груп пы:

А. По ло же ния, кор ре с пон ди ру ю щие дви же нию то ва ров, лиц,
ус луг и ка пи та лов меж ду Рос си ей и ЕС.

Б. По ло же ния о го ри зон таль ном эко но ми че с ком со труд ни че ст ве.
В. По ло же ния о со труд ни че ст ве в иных сфе рах.
Да лее бу дут рас смо т ре ны не ко то рые прин ци пи аль ные ас пек ты

каж дой из упо мя ну тых групп по ло же ний о го ри зон таль ном со труд -
ни че ст ве.

1 Не до стат ки юри ди че с кой тех ни ки СПС яр ко де мон ст ри ру ет сле ду ю щий при мер:
ст. 82 СПС по свя ще на со труд ни че ст ву в сфе ре пре се че ния тор гов ли нар ко ти ка ми, од на -
ко, рас по ло же на она не в раз де ле VIII, спе ци аль но по свя щен ном пра во о хра ни тель но му
со труд ни че ст ву, а в раз де ле VII «Эко но ми че с кое со труд ни че ст во».

2 Так, по мне нию Бор ко Ю.А., со труд ни че ст во мож но счи тать со сто яв шим ся толь ко
по ря ду во про сов — по ощ ре ние и за щи та ин ве с ти ций, про мы ш лен ное со труд ни че ст во,
на уч но>тех ни че с кое со труд ни че ст во, ядер ная энер ге ти ка, ко с мос, об ра зо ва ние, тех ни -
че с кое со дей ст вие, сбли же ние за ко но да тель ст ва, та мо жен ное де ло, дви же ние ка пи та лов
и пла те жей, ту ризм. Бор ко Ю.А. Ев ро пей ско му Со ю зу и Рос сии не об хо ди мо со гла ше ние
о стра те ги че с ком парт нер ст ве. С. 24—29.
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А. По ло же ния, кор ре с пон ди ру ю щие дви же нию то ва ров, лиц, ус луг
и ка пи та лов меж ду Рос си ей и ЕС. По ло же ни ям о пе ре дви же нии то -
ва ров со пут ст ву ют по ло же ния ст. 78 СПС, на це лен ной на до сти же -
ние сов ме с ти мо с ти та мо жен ных си с тем Рос сии и ЕС вме с те с Про -
то ко лом 2 о вза им ном ад ми ни с т ра тив ном со дей ст вии в це лях над -
ле жа ще го при ме не ния та мо жен но го за ко но да тель ст ва. Важ ность
Про то ко ла 2 под чер ки ва ет тот факт, что про бле мы его при ме не ния
по лу чи ли от ра же ние в рос сий ской су деб ной прак ти ке, это од ни из
не мно гих жи вых норм сре ди по ло же ний го ри зон таль но го ха рак те -
ра. По ло же ни ям о пе ре дви же нии то ва ров так же со пут ст ву ют нор -
мы ст. 60 СПС от но си тель но стан дар ти за ции, про вер ки со от вет ст -
вия и за щи ты по тре би те лей.

По ло же ни ям от но си тель но дви же ния фи зи че с ких лиц со пут ст -
ву ют ст. 74 о со труд ни че ст ве в со ци аль ной сфе ре и ст. 63 об об ра зо -
ва нии и про фес си о наль ной под го тов ке. По ло же ни ям об уч реж де -
нии кор ре с пон ди ру ют нор мы от но си тель но под держ ки ма ло го и
сред не го биз не са в ст.76 СПС.

С пе ре дви же ни ем ус луг в СПС свя зан це лый блок по ло же ний,
со дер жа щих ся в ст. 67 (ко с мос), ст. 70 (транс порт), ст. 71 (ус лу ги
эле к т ри че с кой и поч то вой свя зи), ст. 72 (фи нан со вые ус лу ги), ст. 75
(ту ризм), ст. 77 (ус лу ги свя зи и ин фор ма ци он ные ус лу ги). Все эти
по ло же ния де ла ют ак цен ты на важ но с ти спе ци аль ных ре жи мов
пра во во го ре гу ли ро ва ния пре до став ле ния ря да транс гра нич ных ус -
луг и со дей ст вия их раз ви тию.

Дви же ние пла те жей и ка пи та лов увя зы ва ет ся в СПС с по ло же ни я -
ми ст. 58 от но си тель но по ощ ре ния и за щи ты ин ве с ти ций и ст. 83 о со -
труд ни че ст ве в об ла с ти дви же ния ка пи та лов и пла те жей в Рос сии.

Б. По ло же ния о го ри зон таль ном эко но ми че с ком со труд ни че ст ве.
Со глас но ст. 56 СПС це ля ми эко но ми че с ко го со труд ни че ст ва яв ля -
ют ся со дей ст вие раз ви тию эко но мик Сто рон, со зда ние бла го при -
ят но го меж ду на род но го эко но ми че с ко го кли ма та, ин те г ра ция
меж ду Рос си ей и бо лее ши ро кой об ла с тью эко но ми че с ко го со труд -
ни че ст ва в Ев ро пе, а рав но ук реп ле ние и раз ви тие вза и мо вы год ных
свя зей. В за да чу та ко го со труд ни че ст ва вхо дит со дей ст вие про ве де -
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нию эко но ми че с ких и со ци аль ных ре форм и пе ре ст рой ке эко но -
ми ки Рос сии, ис хо дя из по треб но с тей ус той чи во го раз ви тия и гар -
мо нич но го со ци аль но го раз ви тия при учё те в пол ной ме ре эко ло -
ги че с ко го фак то ра. Ос нов ны ми на прав ле ни я ми эко но ми че с ко го
со труд ни че ст ва меж ду РФ и Ев ро пей ским Со ю зом яв ля ют ся:

— раз ви тие их со от вет ст ву ю щих от рас лей про мы ш лен но с ти и
транс пор та;

— ос во е ние но вых ис точ ни ков снаб же ния и но вых рын ков; 
— сти му ли ро ва ние на уч но>тех ни че с ко го про грес са; 
— со дей ст вие ста биль но му раз ви тию со ци аль ных и люд ских ре -

сур сов, за ня то с ти на се ле ния; 
— ока за ние со дей ст вия ре ги о наль но му со труд ни че ст ву с це лью

гар мо нич но го и ус той чи во го раз ви тия.
Вслед за по ло же ни я ми ст. 56 СПС об щим во про сам эко но ми че -

с ко го со труд ни че ст ва по свя ще на ст. 80 СПС от но си тель но ко ор ди -
на ции эко но ми че с кой по ли ти ки. Дру гие ста тьи за тра ги ва ют во -
про сы сек тор но го эко но ми че с ко го со труд ни че ст ва, ли бо кон крет -
ные ас пек ты эко но ми ки.

Так, ст. 57 СПС по свя ще на про мы ш лен но му со труд ни че ст ву, ст. 61
— сы рь е вой и гор но до бы ва ю щей про мы ш лен но с ти, ст. 64 СПС —
сель ско му хо зяй ст ву и аг ро про мы ш лен но му сек то ру, ст. 65 и 66 СПС
— энер ге ти ке и ядер ной энер ге ти ке, ст. 68 СПС — стро и тель ст ву, ст. 73
СПС — ре ги о наль но му раз ви тию, ст. 79 — ста ти с ти ке.

Статья 53 СПС спе ци аль но по свя ще на про бле мам кон ку рен -
ции, обес пе чи ва ет сов ме ст ную ра бо ту над ис прав ле ни ем или ус т -
ра не ни ем пу тем при ме не ния их за ко но да тель ст ва в об ла с ти кон ку -
рент ной по ли ти ки или иным об ра зом ог ра ни че ний кон ку рен ции,
вы зван ных по ве де ни ем пред при я тий или вы зван ных го су дар ст вен -
ным вме ша тель ст вом в той ме ре, в ка кой это мо жет воз дей ст во вать
на тор гов лю меж ду Рос си ей и Со об ще ст вом. Пункт 2.4 ст. 53 не по -
сред ст вен но за тра ги ва ет про бле мы обес пе че ния кон ку рент ной
сре ды при ме ни тель но к мо но по ли ям и го су дар ст вен ным пред при -
я ти ям. Статья 59 СПС ка са ет ся еще од но го ас пек та, свя зан но го с
кон ку рент ной сре дой, за ку пок для го су дар ст вен ных нужд, где сто -
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ро ны со гла си лись со труд ни чать по со зда нию ус ло вий от кры то го
пре до став ле ния тен де ров.

В. По ло же ния о со труд ни че ст ве в иных сфе рах. К та ким по ло же -
ни ям в «иных» сфе рах мож но от не с ти по ло же ния СПС о тех ни че с -
ком со дей ст вии, ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти, ок ру жа ю щей
сре де, на уке и тех ни ке, куль ту ре, пра во о хра ни тель ном со труд ни че -
ст ве, гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва.

По ло же ния о тех ни че с ком со дей ст вии Рос сии со сто ро ны ЕС в
про ве де нии эко но ми че с ких ре форм со дер жат ся в Раз де ле X СПС
(ст. 86—89). Не ко то рые из этих по ло же ний уже ут ра ти ли си лу, не -
ко то рые еще при ме ни мы для со дей ст вия раз ви тия не боль ших про -
ек тов в фор ме гран тов и со фи нан си ро ва ния со сто ро ны ЕС. Ва жен
тот мо мент, что дан ная фи нан со вая по мощь но сит вре мен ный ха -
рак тер и впос лед ст вии долж на быть пре кра ще на.

Рос сия поль зо ва лась вре мен ным фи нан со вым со дей ст ви ем со
сто ро ны ЕС в рам ках про грам мы ТА СИС. Дан ная про грам ма бы ла
со зда на ре ше ни ем Ев ро пей ско го Со ве та в де ка б ре 1990 г. и про су -
ще ст во ва ла вплоть до 2006 г. В ее рам ках бы ло про фи нан си ро ва но
око ло 2000 про ек тов на сум му поч ти 3 млн ев ро. Не от ри цая важ -
но с ти и зна чи мо с ти раз ви тия по доб ных про грамм, сле ду ет за ме -
тить, что про грам ма ТА СИС име ла се рь ез ные не до стат ки, вы зван -
ные ог ра ни чен но с тью фи нан со вых ре сур сов и не эф фек тив ным
рас хо до ва ни ем вы де ля е мых средств. В ча ст но с ти, в сво ем Спе ци -
аль ном до кла де № 2/2006 от но си тель но ре а ли за ции про ек тов, фи -
нан си ру е мых ТА СИС в Рос сий ской Фе де ра ции, Ев ро пей ская счет -
ная па ла та осо бо ука за ла на не эф фек тив ность рас хо до ва ния
средств по про ек там, фи нан си ро ван ным в Рос сии в те че ние ре а ли -
за ции Про грам мы ТА СИС (п. 55 Спе ци аль но го до кла да)1. С дру гой
сто ро ны, Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции к та ким вы во дам 

1 Спе ци аль ный до клад Счет ной па ла ты № 2/2006 от но си тель но ре а ли за ции про ек -
тов, фи нан си ру е мых ТА СИС в Рос сий ской Фе де ра ции, с при ло же ни ем по яс не ний Ко -
мис сии (Court of Auditors: Special Report No 2/2006 concerning the performance of projects
financed under TACIS in the Russian Federation together with the Commission's replies) // OJ
C 119, 19.5.2006. P. 1.
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от но си тель но про грам мы ТА СИС не при шла 1. В со от вет ст вии с
Рег ла мен том Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та (ЕС) № 1638/2006
от 26 ок тя б ря 2006 г. про грам ма ТА СИС бы ла за ме не на Ев ро пей -
ским ин ст ру мен том до б ро со сед ст ва и парт нер ст ва (ЕИДП), на ос -
но ве ко то ро го се го дня про дол жа ет ока зы вать ся вре мен ное тех ни -
че с кое со дей ст вие Рос сии.

За щи та ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти пре до став ля ет ся ст. 54
СПС и При ло же ни ем 10 к Со гла ше нию. Сов ме ст ная дек ла ра ция в
от но ше нии ста тьи 54 оп ре де ля ет, что тер мин «ин тел лек ту аль ная
соб ст вен ность» вклю ча ет, в ча ст но с ти, ав тор ское пра во, вклю чая
ав тор ское пра во на ком пью тер ные про грам мы, и смеж ные пра ва,
па тен ты, про мы ш лен ные об раз цы, ге о гра фи че с кие ука за ния,
вклю чая ука за ния про ис хож де ния, тор го вые зна ки и зна ки об слу -
жи ва ния, то по гра фии ин те г раль ных схем, а так же за щи ту от не до -
б ро со ве ст ной кон ку рен ции в смыс ле ст. 10 bis Па риж ской кон вен -
ции по ох ра не про мы ш лен ной соб ст вен но с ти 1883 г. и ох ра не кон -
фи ден ци аль ной ин фор ма ции по «ноу>хау».

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 54 СПС Сто ро ны под тверж да ют важ -
ность обес пе че ния долж но го уров ня эф фек тив ной ох ра ны и обес пе -
че ния ре а ли за ции прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти. Пункт 2
ст. 54 со дер жит блан кет ную нор му, от сы ла ю щую к раз лич ным меж -
ду на род ным со гла ше ни ям в об ла с ти ох ра ны ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но с ти 2 в ка че ст ве ори ен ти ра для вы пол не ния обя за тельств
для Сто рон по СПС в дан ной сфе ре.

1 Ана лиз эф фек тив но с ти вза и мо дей ст вия Рос сий ской Фе де ра ции и Ев ро пей ско го
Со ю за в рам ках ре а ли за ции про грам мы ТА СИС // Бюл ле тень Счет ной па ла ты Рос сий -
ской Фе де ра ции, 2006, № 3 (99).

2 В ча ст но с ти, на зы ва ют ся нор мы: Па риж ской кон вен ции по ох ра не про мы ш лен ной
соб ст вен но с ти 1883 г. (Сток гольмский акт 1967 г. с до пол не ни я ми 1979 г.); Ма д рид ско го
со гла ше ния о меж ду на род ной ре ги с т ра ции зна ков 1891 г. (Сток гольмский акт 1967 г. с
до пол не ни я ми 1979 г.); Ницц ко го со гла ше ния о меж ду на род ной клас си фи ка ции то ва -
ров и ус луг для ре ги с т ра ции зна ков 1957 г. (Же не ва, 1977 г., с до пол не ни я ми 1979 г.); Бу -
да пешт ско го до го во ра о меж ду на род ном при зна нии де по ни ро ва ния ми к ро ор га низ мов
для це лей па тент ной про це ду ры 1977 г. (с из ме не ни я ми 1980 г.); До го во ра о па тент ной
ко о пе ра ции (Ва шинг тон, 1970 г., с до пол не ни я ми и из ме не ни я ми 1979 и 1984 го дов);
Про то ко ла к Ма д рид ско му со гла ше нию о меж ду на род ной ре ги с т ра ции зна ков (Ма д рид,
1989 г.).
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При ло же ние 10 до пол ня ет ст. 54 СПС, ус та нав ли вая 3 ос нов ных
обя за тель ст ва для нее в сфе ре ох ра ны ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но с ти. Во>пер вых, Рос сия про дол жа ет со вер шен ст во ва ние ме ха -
низ мов ох ра ны прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти с це лью
обес пе че ния к кон цу пя то го го да по сле вступ ле ния СПС в си лу (к
1 де ка б ря 2003 г.) уров ня за щи ты, ана ло гич но го уров ню, су ще ст ву -
ю ще му в ЕС, вклю чая эф фек тив ные сред ст ва обес пе че ния со блю -
де ния та ких прав. Это под ра зу ме ва ет гар мо ни за цию рос сий ско го
за ко но да тель ст ва, что на шло от ра же ние в рос сий ской су деб ной
прак ти ке. Во>вто рых, Рос сия пре до став ля ет ком па ни ям и фи зи че -
с ким ли цам Со об ще ст ва в от но ше нии при зна ния и ох ра ны прав
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти ре жим не ме нее бла го при ят ный,
чем тот, ко то рый пре до став лен ею лю бой тре ть ей стра не по дву сто -
рон ним со гла ше ни ям. Ис клю че ния со став ля ют пре иму ще ст ва,
пре до став лен ные Рос си ей лю бой тре ть ей стра не на ос но ве эф фек -
тив ной вза им но с ти, а так же пре иму щества, пре до став лен ные Рос -
си ей дру гой стра не — ре с пуб ли ке быв ше го СССР. В>тре ть их, к 1
де ка б ря 2003 г. Рос сия обя за лась при со е ди нить ся к мно го сто рон -
ним кон вен ци ям по ох ра не прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти,
уча ст ни ка ми ко то рых яв ля ют ся го су дар ст ва>чле ны, ли бо ко то рые
при ме ня ют ся ими de facto, в со от вет ст вии с пре ду с мо т рен ны ми
дан ны ми кон вен ци я ми про це ду ра ми:

— Берн ская кон вен ция по ох ра не ли те ра тур ных и ху до же ст вен -
ных про из ве де ний (Па риж ский акт 1971 г.);

— Меж ду на род ная кон вен ция по ох ра не прав ис пол ни те лей, из -
го то ви те лей фо но грамм и ве ща тель ных ор га ни за ций (Рим, 1961 г.);

— Меж ду на род ная кон вен ция по ох ра не но вых ви дов рас те ний
(UPOV) (Же нев ский акт 1978 г.).

Что и бы ло сде ла но Рос си ей в кон тек с те под го тов ки к вступ ле -
нию в ВТО.

По ло же ния от но си тель но со труд ни че ст ва Рос сии и ЕС в об ла с -
ти ок ру жа ю щей сре ды со сре до то че ны в рам ках ст. 69 СПС. Пункт 1
ст. 69 ука зы ва ет, что сто ро ны раз ви ва ют и ук реп ля ют вза им ное со -
труд ни че ст во в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды и за щи ты здо -
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ро вья лю дей, при ни мая во вни ма ние по ло же ния Ев ро пей ской
энер ге ти че с кой хар тии и Дек ла ра цию Лю церн ской кон фе рен ции
1993 г. 1. Пункт 2 ст. 69 СПС ус та нав ли ва ет цель (борь ба с ухуд ше -
ни ем со сто я ния ок ру жа ю щей сре ды) и на прав ле ния со труд ни че ст -
ва в об ла с ти ок ру жа ю щей сре ды. Пункт 3 ст. 69 СПС ус та нав ли ва -
ет сред ст ва осу ще ств ле ния эко ло ги че с ко го со труд ни че ст ва меж ду
Рос си ей и ЕС.

Мас шта бы и ха рак тер обо зна чен ных в СПС средств осу ще ств -
ле ния эко ло ги че с ко го со труд ни че ст ва про из во дят са мое бла го при -
ят ное впе чат ле ние. Од на ко два мо мен та ос тав ля ют со мне ния.
Во>пер вых, пе ре чень средств осу ще ств ле ния эко ло ги че с ко го со -
труд ни че ст ва Рос сии и ЕС яв ля ет ся за кры тым, со от вет ст вен но,
ста вит ся под во прос воз мож ность ис поль зо ва ния иных, не ука зан -
ных в со гла ше нии средств. Во>вто рых, в со гла ше нии не ука зы ва ет -
ся на не об хо ди мость со зда ния кон крет ных ме ха низ мов или ин ст -
ру мен тов при ме не ния средств дву сто рон не го эко ло ги че с ко го со -
труд ни че ст ва, а да ёт ся толь ко «го лый» пе ре чень са мих средств 2.

Нет со мне ний в том, что раз ви тие эко ло ги че с ко го со труд ни че -
ст ва на дву сто рон ней ос но ве пред став ля ет ин те рес как для ЕС, так
и для РФ. Со вер шен но прав Ю.А. Мат ве ев ский, ког да пи шет, что
«при лю бых об сто я тель ст вах долж на быть в пол ную си лу за дей ст -
во ва на ст. 69 Со гла ше ния»3. Дру гое де ло, ка ким об ра зом ре а ли зо -
вы вать дан ную ста тью, ес ли СПС в до ста точ ной ме ре на это не ука -
зы ва ет, ста вя эту про бле му в за ви си мость от на ме ре ний и во ли Сто -
рон.

Со труд ни че ст во в об ла с ти на уки и тех ни ки меж ду Рос си ей и ЕС
ба зи ру ет ся на по ло же ни ях ст. 62 СПС. Сто ро ны со дей ст ву ют раз -
ви тию дву сто рон не го со труд ни че ст ва в об ла с ти на уч ных ис сле до >

1 Дек ла ра ци ей Лю церн ской кон фе рен ции ми ни с т ров эко ло гии стран Ев ро пы, про -
хо див шей в 1993 г., бы ла одо б ре на Про грам ма дей ст вий в об ла с ти ок ру жа ю щей сре ды в
Цен т раль ной и Вос точ ной Ев ро пе.

2 Ка ли ни чен ко П.А. Ох ра на ок ру жа ю щей сре ды в де я тель но с ти Ев ро пей ско го со об -
ще ст ва (меж ду на род но>пра во вой ас пект): дис. … канд. юрид. наук. М., 2001. С. 128.

3 Мат ве ев ский Ю.А. Про бле мы эко ло гии иг ра ют важ ную роль в от но ше ни ях Рос сии
с Ев ро пей ским Со ю зом // Ев ро, 1999, №3. С. 35—37.
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ва ний и тех но ло ги че с ких раз ра бо ток в граж дан ских це лях (НТР) на
ос но ве вза им ной вы го ды и с уче том на ли чия ре сур сов, на ос но ве
адек ват но го до сту па к сво им со от вет ст ву ю щим про грам мам и при
ус ло вии обес пе че ния со от вет ст ву ю ще го уров ня эф фек тив ной за щи -
ты прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти. В 2000 г. Рос сия и ЕС под -
пи са ли сек тор ное Со гла ше ние о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и
тех но ло гий, ко то рое на про тя же нии пер во го де ся ти ле тия XXI ве ка
за кла ды ва ло рам ки со труд ни че ст ва по кон крет ным во про сам. В на -
сто я щий мо мент ве дет ся ра бо та по но ва ции дан но го Со гла ше ния.

Куль тур ное со труд ни че ст во меж ду Ев ро пей ским Со ю зом и Рос -
си ей име ет сво ей це лью ук реп ле ние су ще ст ву ю щих свя зей меж ду
их на ро да ми и по ощ ре ние вза им но го зна ния ими со от вет ст ву ю щих
язы ков и куль тур на ос но ве ува же ния сво бо ды твор че ст ва и вза им -
но го до сту па к куль тур ным цен но с тям (ст. 85 СПС). Куль тур ное со -
труд ни че ст во вклю ча ет об мен ин фор ма ци ей и опы том в об ла с ти
со хра не ния и ох ра ны па мят ни ков и ис то ри че с ких мест, об мен меж -
ду уч реж де ни я ми, де я те ля ми ис кусств и дру ги ми де я те ля ми куль ту -
ры, пе ре вод ли те ра тур ных про из ве де ний.

Статья 84 СПС ус та нав ли ва ет, что Рос сия и Ев ро пей ский Со юз
кон цен т ри ру ют уси лия по борь бе с не ле галь ной им ми г ра ци ей, про -
ти во прав ной де я тель но с тью в сфе ре эко но ми ки, вклю чая кор руп -
цию, не за кон ными сдел ками с раз лич ны ми ви да ми то ва ров, вклю -
чая про мы ш лен ные от хо ды, под дел ка ми, не за кон ным обо ро том
нар ко ти ков. Сред ст ва ми та ко го со труд ни че ст ва яв ля ют ся про ве де -
ние вза им ных кон суль та ций, тес ное вза и мо дей ст вие Сто рон, а рав -
но ока за ние тех ни че с ко го и ад ми ни с т ра тив но го со дей ст вия пу тём:

— раз ра бот ки про ек тов на ци о наль ных за ко но да тель ных ак тов в
сфе ре пре дот вра ще ния про ти во прав ной де я тель но с ти; 

— со зда ния ин фор ма ци он ных цен т ров; 
— по вы ше ния эф фек тив но с ти де я тель но с ти ор га ни за ций, уча -

ст ву ю щих в пре дот вра ще нии про ти во прав ной де я тель но с ти; 
— обу че ния пер со на ла, раз ви тия ис сле до ва тель ской ба зы; 
— раз ра бот ки вза и мо при ем ле мых мер, пре пят ст ву ю щих про ти -

во прав ной де я тель но с ти.
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Кон крет ным во про сам со труд ни че ст ва в пра во о хра ни тель ной
сфе ре по свя ще ны так же ст. 81 «От мы ва ние де неж ных средств» и
ст. 82 «Нар ко ти ки».

Ста тья 55 СПС за кре пи ла по ло же ния о сбли же нии за ко но да -
тель ст ва Сто рон в ка че ст ве важ но го ус ло вия для раз ви тия и ук реп -
ле ния эко но ми че с ких свя зей меж ду Рос си ей и ЕС. Как ука за но в
упо мя ну той ста тье, Рос сия стре мит ся к по сте пен но му до сти же нию
сов ме с ти мо с ти сво е го за ко но да тель ст ва с за ко но да тель ст вом ЕС.
Про цесс гар мо ни за ции пра ва обо зна чен Сто ро на ми в раз лич ных
от рас лях пра ва. В ча ст но с ти, Со гла ше ние пре ду с ма т ри ва ет сбли -
же ние за ко но да тель ст ва по во про сам ре гу ли ро ва ния пред при ни -
ма тель ской де я тель но с ти и пра во во го ре жи ма пред при я тий, бан -
ков ской де я тель но с ти, бух гал тер ско го учё та и на ло го об ло же ния
ком па ний, ох ра ны тру да, пре до став ле ния фи нан со вых ус луг, ус ло -
вий кон ку рен ции, го су дар ст вен ных за ку пок, ох ра ны здо ро вья и
жиз ни лю дей, жи вот ных, рас те ний, ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды,
за щи ты прав по тре би те лей, ко с вен но го на ло го об ло же ния, та мо -
жен но го де ла, транс пор та, ядер ной энер ге ти ки, ус та нов ле ния тех -
ни че с ких норм и стан дар тов.

По ло же ния ст. 55 СПС, за креп ля ю щие прин цип за ко но да тель -
ной гар мо ни за ции в от но ше ни ях стра те ги че с ко го парт нер ст ва Рос -
сия — ЕС, пред став ля ют со бой од ну из са мых слож ных ка те го рий
для ана ли за и тол ко ва ния.

Во>пер вых, кла у зу ла о сбли же нии за ко но да тель ст ва сфор му ли -
ро ва на од но бо ко. При пер вом про чте нии со зда ет ся впе чат ле ние,
что Рос сия обя зу ет ся при ве с ти свое за ко но да тель ст во в стро гое со -
от вет ст вие с нор ма ми и стан дар та ми ЕС. Од на ко, ес ли нор ма и со -
дер жит та кое обя за тель ст во, то она яв но не со дер жит ме ха низ ма
ре а ли за ции и не яв ля ет ся са мо ис пол ни мой. Кро ме то го, ни ка ких
ус ло вий, свя зан ных с не об хо ди мо с тью гар мо ни за ции, СПС для
Рос сии не ста вит. Сле до ва тель но, ни ка ко го спе ци аль но го стан дар -
та acquis, как для стран>кан ди да тов, для Рос сии не бы ло и нет.

Во>вто рых, оче вид но, что ре а ли за ция по ло же ний ст. 55 со став -
ля ет ис клю чи тель ную пре ро га ти ву Рос сии. Рос сия де ла ет это, ис -
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хо дя из соб ст вен ных по треб но с тей на по сту па тель ной ос но ве при
воз мож но с ти вы бо ра глу би ны та кой гар мо ни за ции. Вме с те с тем
гар мо ни за ция за ко но да тель ст ва не об хо ди ма в ка че ст ве ме ха низ ма
ус т ра не ния не та риф ных ог ра ни че ний во вза им ной тор гов ле с ЕС,
что и от ра жа ет ся в по ло же ни ях До рож ной кар ты по об ще му эко но -
ми че с ко му про ст ран ст ву Рос сия — ЕС 2005 г. Это поз во ля ет ут вер-
ж дать о на ли чии не ко го «мяг ко го» обя за тель ст ва в сфе ре за ко но да -
тель ной гар мо ни за ции для Рос сии 1.

В>тре ть их, са ма фор му ли ров ка ст. 55 не яв ля ет ся ти по вой и от -
ли ча ет ся от по доб ных фор мул, су ще ст ву ю щих в дру гих СПС и со -
гла ше ни ях об ас со ци а ции. В ча ст но с ти, в ст. 51 СПС с Ук ра и ной
1994 г. го во рит ся о 16 сфе рах сбли же ния, а так же ме рах со дей ст вия
со сто ро ны ЕС в хо де гар мо ни за ции, а в ст. 55 Ев ро с ре ди зем но мор -
ско го со гла ше ния с Из ра и лем 1995 г. крат кая фор му ла со дер жит
обо юд ное обя за тель ст во Сто рон по сбли же нию все го за ко но да -
тель ст ва с це лью ре а ли за ции Со гла ше ния. Бо лее то го, по ло же ния о
за ко но да тель ном сбли же нии мы мо жем най ти и в дру гих ча с тях
рос сий ско го СПС.

В>чет вер тых, по ло же ния ст. 55 под вер га лись в рос сий ской на уке
за ча с тую не о бос но ван ной кри ти ке. На при мер, рос сий ский юрист
М.М. Ду да рев на зы ва ет по ло же ния ст. 55 СПС «не при ем ли мы ми»,
«про ти во ре ча щи ми рав но пра вию парт не ров — уча ст ни ков тор го -
во го обо ро та» и сви де тель ст вом то го, что «ос нов ные це ли и за да чи
СПС не бы ли до стиг ну ты»2. При этом ни ка ких убе ди тель ных до во -
дов, поз во ля ю щих сде лать столь ка те го ри че с кие вы во ды, М.М. Ду -
да рев не при во дит, а, на про тив, ут верж да ет о важ но с ти «даль ней -
шей гар мо ни за ции тор го во го и та мо жен но го за ко но да тель ст ва»3.

1 Эн тин М.Л. В по ис ках парт нер ских от но ше ний: Рос сия и Ев ро пей ский Со юз в
2004—2005 го дах. С. 364.

2 Ду да рев М.М. Пра во вые ос но вы тор го вых от но ше ний Ев ро пей ско го Со ю за с Рос -
сий ской Фе де ра ци ей и про бле мы Ка ли ни град ской об ла с ти: ав то ре ф. дис. … канд. юрид.
на ук. М., 2009. С. 20—21.

3 Там же. С. 9.
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В>пя тых, по ло же ния ст. 55 СПС без вся ко го со мне ния ус та ре ли,
сы г рав свою ис то ри че с кую роль при ста нов ле нии со вре мен ной
рос сий ской пра во вой си с те мы в хо де мас штаб ной пра во вой ре фор -
мы. Со вре мен ная ев ро пе и за ция рос сий ско го пра ва тре бу ет со вер -
шен но ино го под хо да к сбли же нию рос сий ско го пра ва и мо дер ни -
за ции пра во по ряд ка Рос сии в це лом.

5. Ин сти ту ци о наль ные рам ки СПС. Со гла ше ние о парт нер ст ве и
со труд ни че ст ве со дер жит в се бе по ло же ния от но си тель но ор га ни -
за ци он но го ме ха низ ма ре а ли за ции его норм. Клю че вы ми эле мен -
та ми ме ха низ ма ре а ли за ции норм о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве
яв ля ют ся ди а ло ги и ор га ны парт нер ст ва Рос сии — ЕС.

По ли ти че с кое со труд ни че ст во на ос но ве СПС, име ну е мое в Со -
гла ше нии по ли ти че с ким ди а ло гом, вклю ча ет ус та нов ле ние бо лее
ак тив ных по ли ти че с ких свя зей пу тём эко но ми че с ко го сбли же ния,
со дей ст вие сбли же нию по зи ций по меж ду на род ным во про сам, яв -
ля ю щи ми ся пред ме том об щей оза бо чен но с ти при ук реп ле нии тем
са мым бе зо пас но с ти и ста биль но с ти, со труд ни че ст во по во про сам,
от но ся щим ся к со блю де нию прин ци пов де мо кра тии и прав че ло -
ве ка (ст. 6). Та кой по ли ти че с кий ди а лог дол жен про во дить ся ре гу -
ляр но, в од ной из форм, пе ре чис лен ных в ста ть ях 7—9 СПС.

Во>пер вых, он при ни ма ет фор му ре гу ляр ных (2 ра за в год)
встреч Пре зи ден та Рос сии, с од ной сто ро ны, Пред се да те ля Со ве та
и Пред се да те ля Ко мис сии — с дру гой.

Во>вто рых, по ли ти че с кий ди а лог на уров не ми ни с т ров про хо -
дит ли бо в рам ках со здан но го на ос но ве СПС Со ве та со труд ни че -
ст ва, ли бо по вза им ной до го во рён но с ти Сто рон.

В>тре ть их, по ли ти че с кий ди а лог на пар ла мент ском уров не осу -
ще ств ля ет ся в рам ках так же со здан но го на ос но ве СПС Ко ми те та
пар ла мент ско го со труд ни че ст ва.

В>чет вёр тых, та кой ди а лог мо жет иметь фор му про ве де ния
встреч на уров не стар ших долж но ст ных лиц меж ду долж но ст ны ми
ли ца ми Рос сии и «трой ки» Ев ро пей ско го Со ю за, ко то рые про во -
дят ся 2 ра за в год.

На ко нец, по ли ти че с кое со труд ни че ст во опи ра ет ся на эф фек -
тив ное ис поль зо ва ние воз мож но с тей дип ло ма ти че с ких ка на лов, а
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так же лю бых дру гих средств, вклю чая воз мож ность встреч экс пер -
тов, ко то рые бу дут спо соб ст во вать ук реп ле нию и раз ви тию по ли -
ти че с ко го со труд ни че ст ва.

В рам ках «по ли ти че с ко го ди а ло га» про во дят ся ре гу ляр ные кон -
суль та ции по пра вам че ло ве ка (ди а лог по пра вам че ло ве ка), ини ци -
и ро ван ные рос сий ской сто ро ной в 2005 г.

Для ре а ли за ции сво их по ло же ний СПС пре ду с ма т ри ва ет со зда -
ние спе ци аль ных струк тур — Со ве та со труд ни че ст ва, Ко ми те та со -
труд ни че ст ва, Ко ми те та пар ла мент ско го со труд ни че ст ва.

Глав ным ор га ном, на блю да ю щим за при ме не ние СПС, в со от вет -
ст вии со ст. 90 СПС, яв ля ет ся Со вет со труд ни че ст ва. Ста тьи 90 и 91
СПС ус та нав ли ва ют, что Со вет со труд ни че ст ва дол жен был за се дать
на уров не ми ни с т ров, со сто ит из чле нов Пра ви тель ст ва РФ, чле нов
Со ве та Ев ро пей ско го Со ю за и чле нов Ко мис сии ЕС и за се да ет 1 раз в
год, а так же тог да, ког да это го тре бу ют об сто я тель ст ва. Со вет со труд -
ни че ст ва осу ще ств ля ет на блю де ние за при ме не ни ем СПС, изу ча ет
ос нов ные про бле мы, воз ни ка ю щие в рам ках СПС, и лю бые дру гие
во про сы, пред став ля ю щие вза им ный ин те рес Сто рон, де ла ет со от вет -
ст ву ю щие ре ко мен да ции. Как вид но из по ло же ний ст. 90 СПС, а так -
же дру гих по ло же ний СПС, пре до став ля ю щих пол но мо чия Со ве ту
со труд ни че ст ва (на при мер, ст. 27, 33, 47, 52 и др.), этот ор ган не за ду -
мы вал ся Сто ро на ми в ка че ст ве ор га на, об ла да ю ще го вла ст ны ми пол -
но мо чи я ми, его ре ше ния имеют ре ко мен да тель ный ха рак тер.

Со вет со труд ни че ст ва так же рас сма т ри ва ет спо ры меж ду Сто ро -
на ми, воз ни ка ю щие по во про сам при ме не ния и тол ко ва ния СПС.
Со вет со труд ни че ст ва са мо сто я тель но оп ре де ля ет свои пра ви ла
про це ду ры. Пред се да тель ст во в Со ве те со труд ни че ст ва осу ще ств -
ля ет ся по пе ре мен но пред ста ви те ля ми Рос сии и Ев ро пей ско го Со -
ю за. В со от вет ст вии со ст. 93 СПС Со вет со труд ни че ст ва мо жет
при нять ре ше ние о со зда нии лю бо го дру го го спе ци аль но го ор га на
для со дей ст вия сво ей де я тель но с ти 1.

1 Так, 6 мар та 2002 г. Со вет со труд ни че ст ва при нял Ре ше ние об уч реж де нии Груп пы
вы со ко го уров ня по раз ра бот ке кон цеп ции Об ще го ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про -
ст ран ст ва // OJ L 82, 26.03.2002. P. 9.
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В со от вет ст вии со ст. 92 СПС де я тель но с ти Со ве та со труд ни че -
ст ва со дей ст ву ет Ко ми тет со труд ни че ст ва. Ко ми тет со труд ни че ст ва
за се да ет на уров не ми ни с т ров и со сто ит из чле нов Пра ви тель ст ва
РФ, чле нов Со ве та Ев ро пей ско го Со ю за и чле нов Ко мис сии ЕС.
Ко ми тет со труд ни че ст ва ока зы ва ет со дей ст вие Со ве ту со труд ни че -
ст ва в вы пол не нии им сво их обя зан но с тей, в том чис ле и пу тём
под го тов ки его за се да ний. Ко ми тет со труд ни че ст ва вы пол ня ет все
обя зан но с ти, воз ло жен ные на не го СПС и пра ви ла ми про це ду ры
Со ве та со труд ни че ст ва. Со вет со труд ни че ст ва мо жет так же де ле ги -
ро вать лю бые свои пол но мо чия Ко ми те ту со труд ни че ст ва. В 1998 г.
да же бы ли при ня ты Пра ви ла про це ду ры Ко ми те та со труд ни че ст ва
Рос сия — ЕС 1.

Вме с те с тем на на сто я щий мо мент упо мя ну тых вы ше струк тур
парт нер ст ва меж ду ЕС и Рос си ей не су ще ст ву ет. Со вет со труд ни че -
ст ва был пре об ра зо ван в По сто ян ный со вет парт нер ст ва на ос но ве
ре ше ний Сам ми та Рос сия — ЕС, про хо див ше го в Санкт>Пе тер бур -
ге 29 мая — 1 ию ня 2003 г. При ня тое в хо де Сам ми та Сов ме ст ное за -
яв ле ние «Трех сот ле тие Санкт>Пе тер бур га — три ве ка общ но с ти ев -
ро пей ской ис то рии и куль ту ры»2 ука зы ва ет, что с це лью со здать
«мощ ные и эф фек тив ные ор га ны, ра бо та ю щие во всех об ла с тях со -
труд ни че ст ва», Сто ро ны «ре ши ли ук ре пить су ще ст ву ю щий Со вет
со труд ни че ст ва в ка че ст ве “По сто ян но го со ве та парт нер ст ва”», ко -
то рый «дол жен дей ст во вать в ка че ст ве ко ор ди на ци он но>рас по ря -
ди тель но го ор га на по всем во про сам со труд ни че ст ва» и ко то рый
«дол жен про во дить свои за се да ния ча ще и в раз лич ных фор ма тах».

Проч ной юри ди че с кой ба зы де я тель ность ПСП не име ет, но, по
идее, в том, что ка са ет ся фор маль ной ор га ни за ции и юри ди че с ко -
го ха рак те ра пол но мо чий, он в мо дер ни зи ро ван ном ви де по вто ря -
ет Со вет со труд ни че ст ва, пре ду с мо т рен ный в со от вет ст вии с СПС.

1 Дан ные Пра ви ла про це ду ры бы ли ут верж де ны в ка че ст ве При ло же ния к Пра ви лам
про це ду ры Со ве та со труд ни че ст ва Рос сия — ЕС от 27 ян ва ря 1998 г. // OJ L 87, 21.3.1998.
P. 17—21.

2 Текст Сов ме ст но го за яв ле ния до сту пен в Ин тер не те по ад ре су: <http://archive.
kremlin.ru/events/articles/2003/05/46482/46489.shtml>.
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Прин ци пи аль ным мо мен том, от ли ча ю щим ПСП от Со ве та со -
труд ни че ст ва яв ля ет ся раз де ле ние за се да ний ПСП на фор ма ты. За
ос но ву для оп ре де ле ния фор ма тов ПСП был взят под ход, ис поль -
зу е мый в Со ве те Ев ро пей ско го Со ю за 1. Та ким об ра зом, су ще ст ву -
ет «об щий» фор мат ПСП, в рам ках ко то ро го встре ча ют ся долж но -
ст ные ли ца Рос сии и ЕС на уров не ран га ми ни с т ров ино ст ран ных
дел, и от рас ле вые фор ма ты ПСП, в ко то рых встре ча ют ся долж но -
ст ные ли ца Рос сии и ЕС на уров не ран га от рас ле вых ми ни с т ров
(ми ни с т ры юс ти ций, ми ни с т ры вну т рен них дел, ми ни с т ры энер ге -
ти ки, транс пор та, эко ло гии, на уки и об ра зо ва ния, куль ту ры и т.д.).
На и боль шая ак тив ность на прак ти ке про во дит ся в рам ках ПСП по
во про сам сво бо ды, бе зо пас но с ти и пра во су дия (вну т рен них дел и
юс ти ции), а так же ПСП по во про сам энер ге ти ки, ко то рые ко вто -
ро му де ся ти ле тию XXI ве ка про ве ли по ряд ка де ся ти за се да ний. За -
се да ни ям ПСП кор ре с пон ди ру ет раз ви тие т.н. «сек тор ных ди а ло -
гов меж ду Рос си ей и ЕС», ко то рых се го дня на счи ты ва ет ся пол то ра
де сят ка 2. Раз ви тие ди а ло гов на се го дняш ний день име ет при вяз ку
к фор ма там ПСП. Со от вет ст вен но, в рам ках об ще го фор ма та ПСП
про во дит ся од на из форм по ли ти че с ко го ди а ло га, в рам ках от рас -
ле вых ПСП — один или не сколь ко сек тор ных ди а ло гов.

ПСП мо жет при ни мать раз лич но го ро да ре ше ния в рам ках сво -
ей де я тель но с ти, нор мы ко то рых но сят ха рак тер мяг ко го пра ва.
Кро ме то го, ПСП впра ве уч реж дать вспо мо га тель ные струк ту ры парт-
нер ст ва. Так, в рам ках ПСП по транс пор ту 3 ок тя б ря 2005 г. бы ли
при ня ты  Об щие прин ци пы, це ли и струк ту ра ди а ло га Россия — ЕС

1 См.: Каш кин С Ю., Ка ли ни чен ко П.А., Чет ве ри ков А.О. Вве де ние в пра во Ев ро пей -
ско го Со ю за: учеб ник / под ред. С.Ю. Каш ки на. М., 2010. С. 203.

2 В ча ст но с ти, это: Энер ге ти че с кий ди а лог, Ди а лог по про мы ш лен ной по ли ти ке и пред -
при ни ма тель ст ву, Ди а лог в об ла с ти ре гу ли ро ва ния про мы ш лен ной про дук ции, Ди а лог по
ин ве с ти ци он ной по ли ти ке, Ди а лог по го су дар ст вен ным за куп кам, Ди а лог по со зда нию ме -
ха низ ма ран не го пре ду преж де ния и кон суль та ций в сфе ре тор гов ли, Транс порт ный ди а лог,
Ди а лог в об ла с ти ок ру жа ю щей сре ды, Ди а лог по со труд ни че ст ву в об ла с ти ко с мо са, Ди а лог
по сель ско му хо зяй ст ву и раз ви тию сель ских тер ри то рий, Ди а лог по ре ги о наль ной по ли ти -
ке, Ди а лог по пра вам ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти, Ди а лог по фи нан со вой и ма к ро эко -
но ми че с кой по ли ти ке, Ди а лог по ин фор ма ци он но му об ще ст ву.
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в сфе ре транс пор та и ин фра ст рук ту ры 1, на ос но ве ко то рых был уч -
реж ден сам ди а лог и со зда ны 5 ра бо чих групп, со дей ст ву ю щих раз -
ви тию транс порт но го ди а ло га.

Что ка са ет ся Ко ми те та со труд ни че ст ва на ос но ве ст. 92 СПС и
струк тур, со зда ние ко то рых пре ду с ма т ри ва ет ст. 93 СПС, то de facto
они уп ра зд не ны.

На про тив, Ко ми тет пар ла мент ско го со труд ни че ст ва, пре ду с мо -
т рен ный ст. 95—97, су ще ст ву ет и про во дит ак тив ную де я тель ность.
Ко ми тет пар ла мент ско го со труд ни че ст ва со сто ит из чле нов Фе де -
раль но го Со бра ния РФ и чле нов Ев ро пей ско го пар ла мен та. Соб ст -
вен ные пра ви ла про це ду ры и пе ри о дич ность за се да ний Ко ми тет
оп ре де ля ет са мо сто я тель но. Пол но мо чия Ко ми те та пар ла мент ско -
го со труд ни че ст ва де ко ра тив ны. В со от вет ст вии со ст. 97 СПС Ко -
ми тет пар ла мент ско го со труд ни че ст ва мо жет за пра ши вать не об хо -
ди мую ин фор ма цию о при ме не нии СПС в Со ве те со труд ни че ст ва,
ин фор ми ру ет ся о ре ко мен да ци ях Со ве та со труд ни че ст ва, а так же
мо жет да вать ре ко мен да ции Со ве ту со труд ни че ст ва.

Сре ди струк тур, со зда ва е мых на ос но ве СПС, сле ду ет так же осо -
бо от ме тить Кон такт ную груп пу по уг лю и ста ли, ко то рая осу ще -
ств ля ет свою де я тель ность на ос но ве по ло же ний ст. 21 СПС и Про -
то ко ла 1.

1 Об щие прин ци пы, це ли и струк ту ра ди а ло га Рос сия — ЕС в сфе ре транс пор та и ин -
фра ст рук ту ры // Офи ци аль но опуб ли ко ва ны не бы ли. Текст до ку мен та до сту пен в Ин -
тер не те по ад ре су: <http://www.mintrans.ru/pressa/Russia_EC/Main_Prinsip.htm>.
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Глава 2. ПРО БЛЕ МЫ И ПЕР СПЕК ТИ ВЫ ЗА КЛЮ ЧЕ НИЯ
НО ВО ГО БА ЗО ВО ГО СО ГЛА ШЕ НИЯ

2.1. Пред по сыл ки и про ек ты Но во го ба зо во го со гла ше ния
Рос сия — ЕС

Са мым ак ту аль ным во про сом в раз ви тии от но ше ний меж ду
Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом (ЕС) на се го дняш ний день яв ля -
ет ся во прос о пе ре оформ ле нии до го вор но>пра во вой ба зы их вза и -
мо от но ше ний.

Как уже упо ми на лось вы ше, же ст кий срок дей ст вия СПС ис тек
1 де ка б ря 2007 г. Этот мо мент стал не про сто фор маль ной да той из -
ме не ния ус ло вий дей ст вия ба зо во го со гла ше ния Рос сия — ЕС, к это-
му мо мен ту на прак ти ке сло жи лась си ту а ция, по лу чив шая в на уч -
ной сре де на зва ние «про бле ма 2007» или «фак тор 2007».

В чем зна че ние «фак то ра 2007»? К 2007 г. ста ло аб со лют но яс но,
что дей ст ву ю щее Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве ус та -
ре ло и боль ше не от ве ча ет ре а ли ям се го дняш них от но ше ний стра -
те ги че с ко го парт нер ст ва Рос сии и ЕС. СПС не учи ты ва ет ни бу ду -
ще го член ст ва Рос сии в ВТО как стра ны с ры ноч ной эко но ми кой,
ни из ме нив шей ся ге о гра фии ЕС, ни по треб но с тей сов ме ст но го от -
ве та стра те ги че с ких парт не ров но вым вы зо вам на меж ду на род ной
аре не. СПС не со мнен но сы г ра ло важ ней шую роль в раз ви тии вза -
и мо от но ше ний меж ду Ев ро пей ским Со ю зом и Рос си ей:

— оно за ло жи ло на ча ло по во ро ту к ка че ст вен но но вым от но ше -
ни ям меж ду не дав ни ми про тив ни ка ми в «хо лод ной вой не» — к от -
но ше ни ям парт нер ст ва и со труд ни че ст ва;

— оно со зда ло по ли ти ко>пра во вую ба зу этих от но ше ний, оп ре -
де ли ло их прин ци пы и це ли, ос нов ные об ла с ти кон ст рук тив но го
вза и мо дей ст вия, уч ре ди ло ин сти ту ты со труд ни че ст ва;

— за го ды дей ст вия СПС парт не ры про шли не ма лый путь от уч -
ре ди тель но го до ку мен та и пер вых по ли ти че с ких дек ла ра ций к ре -
аль но му со труд ни че ст ву в раз лич ных об ла с тях  эко но ми ки, по ли -
ти ки и куль ту ры, на ко пи ли боль шой прак ти че с кий опыт сов ме ст -
ной ра бо ты, за мет но под ня ли план ку вза и мо по ни ма ния и вза им -
но го до ве рия;
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— ло ги че с ким след ст ви ем это го про грес са, до стиг ну то го на ос -
но ве СПС, ста ло со гла сие парт не ров при дать сво им от но ше ни ям
но вый ха рак тер (на при мер, стра те ги че с ко го парт нер ст ва, ас со ци а -
ции, про дви ну то го парт нер ст ва и т.д.)1.

Вме с те с тем СПС не от ра жа ет в пол ной ме ре ни тех су ще ст вен -
ных из ме не ний, ко то рые про изо ш ли в Рос сии, в ЕС и в ми ре, ни
опы та до стиг ну тых ре зуль та тов и но вых за дач их со труд ни че ст ва.
Хо тя СПС яв ля ет ся впол не удач ным для сво е го вре ме ни, юри ди че -
с ки про ду ман ным и не ког да эф фек тив ным ин ст ру мен том во вза и -
мо от но ше ни ях сто рон, оно яв но тре бу ет мо дер ни за ции и за ме ны 2.

По ми мо ис те че ния ос нов но го сро ка дей ст вия СПС, в 2007 г. за -
вер ши лась вто рая вол на со вре мен но го рас ши ре ния Со ю за (при со -
е ди ни лась Бол га рия и Ру мы ния) и на ос но ве Лис са бон ско го до го -
во ра 2007 г. бы ла про ве де на мас штаб ная ре фор ма Со ю за. В свою
оче редь, Рос сия пе ре шла от эко но ми че с ко го кри зи са к эко но ми че -
с ко му рос ту, прак ти че с ки за вер ши ла под го тов ку к вступ ле нию в
ВТО и ОЭСР и со зда ла та мо жен ный со юз с Бе ла ру сью и Ка зах ста -
ном. Оче вид но глав ное — Рос сия и Ев ро пей ский Со юз в на ча ле XXI
ве ка уже сов сем не те парт не ры, ко то рые до го во ри лись в 1993 г. о не -
ком парт нер ст ве и со труд ни че ст ве и под пи са ли в 1994 г. СПС.

Во>пер вых, Ев ро пей ский Со юз — это уже не 15 го су дарств Ев -
ро пы, а 27, и ско ро это ко ли че ст во воз ра с тет до 30. Вме с те с тем по -
ли ти че с кий и эко но ми че с кий по тен ци ал Со ю за воз рос мно го крат -
но по срав не нию с пе ри о дом на ча ла 1990>х гг., не по след нюю роль
в этом сы г ра ло и вве де ние ев ро.

Во>вто рых, Рос сия уже дав но не про сто «са мый круп ный ос ко -
лок Со вет ской им пе рии» с ре гу ли ру е мой эко но ми кой, на хо дя щей -
ся в ста дии упад ка, а при знан ная дер жа ва с рас ту щей ры ноч ной
эко но ми кой, бе заль тер на тив но до ми ни ру ю щая на энер ге ти че с ком
рын ке объ е ди нен ной Ев ро пы, в са мом уяз ви мом сек то ре эко но ми -
ки раз ви тых стран.

1 По дроб нее о не ко то рых об щих ито гах дей ст вия СПС см.: Бор ко Ю. Ев ро пей ско му
Со ю зу и Рос сии не об хо ди мо Со гла ше ние о стра те ги че с ком парт нер ст ве. С. 9—12.

2 Там же. С. 7.
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В>тре ть их, сов ме ст ное раз ви тие парт нер ст ва и со труд ни че ст ва
меж ду Рос си ей и ЕС вы ве ло это парт нер ст во и со труд ни че ст во на
ка че ст вен но но вый уро вень, вы ра зив ший ся в фор му ли ро ва нии
кон цеп ции и со гла со ва нии т.н. «До рож ных карт» по че ты рем про -
ст ран ст вам меж ду РФ и ЕС. По на ше му мне нию, та кое со сто я ние
от но ше ний мож но бы ло бы ха рак те ри зо вать как но вый уро вень
«стра те ги че с ко го парт нер ст ва». Этот но вый уро вень вза и мо от но -
ше ний меж ду Со ю зом и Рос сий ской Фе де ра ци ей очень хо ро шо
ощу ща ет ся в срав не нии с уров нем парт нер ст ва и со труд ни че ст ва
меж ду ЕС и дру ги ми стра на ми СНГ. При всей по ло жи тель ной
оцен ке «до рож ных карт», к со жа ле нию, мы вы нуж де ны кон ста ти -
ро вать, что са ми «до рож ные кар ты» не мо гут вы сту пать аль тер на ти -
вой меж ду на род но му со гла ше нию. Со от вет ст вен но, «фак тор 2007»
тре бу ет пе ре оформ ле ния имен но пра во вой ба зы вза и мо от но ше ний
Сто рон. Из ме нив ши е ся от но ше ния тре бу ют но во го со вре мен но го,
мо дер ни зи ро ван но го оформ ле ния не в мяг ких ис точ ни ках, ка ки ми
яв ля ют ся «до рож ные кар ты», а в пол но цен ном юри ди че с ки обя за -
тель ном для Сто рон до го во ре. «Фак тор 2007» но сит яр ко вы ра жен -
ный юри ди че с кий ха рак тер. Кро ме то го, «про бле ма 2007» или
«фак тор 2007» — это «хо ро ший по вод» по ду мать о даль ней ших пу -
тях раз ви тия от но ше ний меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом.

Впер вые о про бле ме 2007 на выс шем уров не за го во ри ли в хо де
сам ми та Рос сия — ЕС, про хо див шем вес ной 2005 г. Весь ма при ят -
но, что «Про бле ма 2007» адек ват но осо зна ет ся по ли ти че с ки ми кру -
га ми Рос сии и Ев ро пы в це лом. Од на ко пу ти ее ре ше ния еще до
кон ца не обо зна че ны. 4 ок тя б ря 2005 г. на ше ст над ца той встре че на
выс шем уров не Рос сия — Ев ро пей ский Со юз в пред ва ри тель ном
пла не бы ла об суж де на про бле ма 2007, в свя зи с ис те че ни ем пер во -
на чаль но го де ся ти лет не го сро ка дей ст вия СПС и не об хо ди мо с тью
об нов ле ния до го вор ной ос но вы на ших от но ше ний с ЕС.

Вес ной 2006 г. рос сий ская сто ро на вы сту пи ла с ини ци а ти вой за -
клю че ния но во го со гла ше ния с Ев ро пей ским Со ю зом, ко то рое бы
при шло на сме ну Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве.
Ини ци а ти ва в це лом бы ла по зи тив но вос при ня та ев ро пей ски ми
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кру га ми, рос сий ской сто ро ной бы ла раз ра бо та на при мер ная струк -
ту ра бу ду ще го со гла ше ния.

Оче вид но, что ре ше ние про бле мы 2007 долж но прой ти в рам ках
пра во во го фор ма та, юри ди че с ко го пе ре оформ ле ния вза и мо от но -
ше ний меж ду Сто ро на ми. От но си тель но даль ней шей судь бы СПС
су ще ст во ва ло не сколь ко ос нов ных ва ри ан тов бу ду ще го пра во во го
оформ ле ния от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС по сле 2007 г.

Ва ри ант 1. Не под вер гать из ме не нию текст СПС, еже год но по
умол ча нию про лон ги руя его по ло же ния. Со вре мен ные от но ше ния
офор мить в сек тор ных со гла ше ни ях, ко то рые бу дут су ще ст во вать
на ря ду с СПС.

Ва ри ант 2. Вне сти из ме не ния и до пол не ния в су ще ст ву ю щий
текст Со гла ше ния, учи ты ва ю щие со вре мен ный уро вень «стра те ги -
че с ко го парт нер ст ва» и но вый уро вень парт нер ст ва и ре аль ные
пер спек ти вы раз ви тия от но ше ний на 10—15 лет вплоть до со зда ния
зо ны сво бод ной тор гов ли и ас со ци а ции.

Ва ри ант 3. Де нон си ро вать СПС, за ме нить его но вым ба зо вым
со гла ше ни ем (Со гла ше ни ем об ас со ци а ции или Со гла ше ни ем об
Об щем ев ро пей ском про ст ран ст ве).

Ва ри ант 4. Де нон си ро вать СПС, за ме нить его не сколь ки ми сек -
тор ны ми би ла те раль ны ми со гла ше ни я ми, на при мер, че тырь мя со -
гла ше ни я ми по каж до му из об щих про ст ранств (т.н. «швей цар ская
мо дель» юри ди че с ко го оформ ле ния от но ше ний с ЕС).

С юри ди че с кой точ ки зре ния, се рь ез ных раз ли чий меж ду пер -
вым и чет вер тым ва ри ан том нет. Ес ли СПС со хра нит свое дей ст вие
в пер во здан ном ви де, а со вре мен ные от но ше ния ста нут стро ить ся
на па рал лель но су ще ст ву ю щих со гла ше ни ях, то по ис те че нии не -
зна чи тель но го пе ри о да его по ло же ния мо гут стать про сто ФУС, а
ре аль ные от но ше ния бу дут раз ви вать ся на этих не сколь ких свя зан -
ных меж ду со бой ак тах.

Об ра тим так же осо бое вни ма ние, что пре кра ще ние дей ст вия
СПС при ве дет:

— во>пер вых, к раз ру ше нию це поч ки тор го вых со гла ше ний, свя -
зан ных с СПС (со гла ше ние по тек с ти лю и со гла ше ние по ста ли),
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— во>вто рых, и это са мое глав ное, к сло му всей толь ко>толь ко
сло жив шей ся прак ти ки при ме не ния Со гла ше ния.

И тот, и дру гой ва ри ант, по су ти, со дер жит «швей цар скую мо дель»
вза и мо от но ше ний с ЕС. Од на ко са ма при ме ни мость «швей цар ской
мо де ли», из би ра тель ной мо де ли ин те г ра ции «à la cartе», дей ст ву ю щей
в дву сто рон них от но ше ни ях меж ду ЕС и Швей ца ри ей, к дву сто рон -
ним от но ше ни ям с Рос си ей вы зы ва ет со мне ния. Де ло в том, что т.н.
«швей цар скую мо дель» от но ше ний с ЕС нель зя рас сма т ри вать в от -
ры ве от Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва (ЕЭП). Как из -
ве ст но, Швей ца рия, яв ля ясь чле ном Ев ро пей ской ас со ци а ции сво -
бод ной тор гов ли (ЕАСТ), не ра ти фи ци ро ва ла со гла ше ние о Ев ро пей -
ском эко но ми че с ком про ст ран ст ве 1992 г., оформ ля ю щим узы меж ду
ЕС и ЕАСТ, и из бра ла аль тер на тив ную мо дель ин те г ра ции. Швей ца -
рия име ет от кры тый, ин те г ри ро ван ный ры нок в рам ках ЕАСТ, «швей -
цар ская мо дель» — это аль тер на тив ный ва ри ант ЕЭП, аль тер на тив -
ный ва ри ант до сти же ния со по с та ви мо с ти ин те г ри ро ван ных рын ков
ЕС и ЕАСТ. И Со гла ше ние о ЕЭП, и семь со гла ше ний меж ду ЕС и
Швей ца ри ей при зва ны «пе ре ки нуть» сво е го ро да мост меж ду дву мя
ин те г ри ро ван ны ми рын ка ми — вну т рен ним рын ком ЕС и ас со ци а ци -
ей сво бод ной тор гов ли ЕАСТ. Вот в чем ос нов ная идея швей цар -
ско>ев ро пей ско го «про дви ну то го би ла те ра лиз ма». Не об хо ди мо так же
от ме тить, что «швей цар ская мо дель» ин те г ра ции с ЕС чрез вы чай но
за ви си ма от ин сти ту та ре фе рен ду ма, по сред ст вом ко то ро го про хо дит
ре а ли за ция по ло же ний дву сто рон них со гла ше ний для Швей ца рии.
Кро ме то го, в ря де слу ча ев, со гла ше ния ЕС со Швей ца ри ей пре ду с ма -
т ри ва ют ав то ма ти че с кое (да же не опо сре до ван ное ре ше ни ем Сов ме -
ст но го ко ми те та Сто рон, как в слу чае с ЕЭП) рас про ст ра не ние норм
acquis communautaire на тер ри то рию Швей ца рии. При ме ром ак та ЕС,
нор мы ко то ро го об ла да ют та ким тер ри то ри аль ным дей ст ви ем, яв ля -
ет ся Рег ла мент Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та (ЕС) № 883/2004
от 29 ап ре ля 2004 г. о ко ор ди на ции си с тем со ци аль ной за щи ты 1.

1 Рег ла мент Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та (ЕС) № 883/2004 от 29 ап ре ля 2004 г. о
ко ор ди на ции си с тем со ци аль ной за щи ты (Regulation (EC) No 883/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the coordination of social security systems) // OJ
L 166, 30.4.2004. Р. 1.

86

Калиниченко П.А.



В от ли чие от Швей ца рии, Рос сия име ет со вер шен но иную ге о -
эко но ми че с кую си ту а цию. Что бы вве с ти в дей ст вие «швей цар скую
мо дель» от но ше ний с ЕС, Рос сии сле ду ет сна ча ла при со е ди нить ся к
ка ко му>ли бо ин те г ри ро ван но му рын ку, сов ме с ти мо му с ЕС или зо -
не сво бод ной тор гов ли, име ю щей спе ци фи че с кую пра во вую связь с
Ев ро пей ским Со ю зом и со здан ным в его рам ках вну т рен ним рын -
ком. В этом ас пек те впол не пер спек тив ной яв ля ет ся идея, вы дви га -
е мая из ве ст ным рос сий ским про фес со ром М. Эн ти ным, об оформ -
ле нии от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС че рез приз му вступ ле ния
Рос сии в Ев ро пей скую ас со ци а цию сво бод ной тор гов ли. Пред став -
ля ет ся, что дан ная идея яв ля ет ся впол не жиз не спо соб ной и адек ват -
ной со вре мен но му со сто я нию ин те г ра ции Рос сии в ми ро вую эко но -
ми ку. От но ше ния меж ду Рос си ей и ЕАСТ не об хо ди мо раз ви вать да -
же бе зот но си тель но пла нов даль ней ше го уг луб ле ния ин те г ра ци он -
ных про цес сов с Ев ро пей ским Со ю зом. Рос сии в этой же свя зи це -
ле со об раз но раз ви вать ди а лог с груп пой стран, пла ни ру ю щих со -
здать в бли жай шее де ся ти ле тие с ЕС ев ро с ре ди зем но мор скую ас со -
ци а цию сво бод ной тор гов ли, и в от но ше нии ко то рых Со ю зом про -
во дит ся ев ро пей ская по ли ти ка до б ро со сед ст ва 1.

На ко нец, нель зя сбра сы вать со сче тов и не об хо ди мость раз ви -
тия ин те г ра ци он ных про цес сов на пост со вет ском про ст ран ст ве, в
ко то рых за дей ст во ва на Рос сия. Сре ди та ких про цес сов на и бо лее
пер спек тив ны ми, по на ше му мне нию, яв ля ют ся ин те г ра ци он ные
про цес сы в рам ках Ев рА зЭС и та мо жен но го со ю за меж ду Рос си ей,
Бе ла ру сью и Ка зах ста ном, ко то рые так же мо гут при ве с ти к со зда -
нию в не да ле ком бу ду щем да же об ще го рын ка меж ду стра на -
ми>уча ст ни ка ми.

Од на ко все это от кла ды ва ет ре ше ние про бле мы из ме не ния от -
но ше ний с ЕС на «по сле за в т ра», на пе ри од 2018—2020 гг., в то вре -
мя ког да «про бле ма 2007» — это про бле ма уже се го дняш не го дня.

1 Entin M. Strengthening legal grounds for developing Russian relations with the European
Uni>on // Azerbaijani>Russian Journal of International and Comparative Law, 2005. No 1(2).
P. 152—154.
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«Фак тор 2007» мож но пре одо леть, толь ко под пи сав но вый до го -
вор с ЕС, ко то рый бы пре ду с ма т ри вал в сво ем со дер жа нии уг луб ле -
ние ин те г ра ции, преж де все го в эко но ми че с кой сфе ре. Это мо жет
быть но вое ба зо вое со гла ше ние, учи ты ва ю щее до сти же ния и ре а -
лии со вре мен но го пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний Рос сия —
ЕС, или со гла ше ние о вне се нии из ме не ний в СПС, или да же мо дер-
ни за ци он ный про то кол к СПС. Толь ко по сле это го, лет че рез 10—
15, мы смо жем пол но цен но об суж дать воз мож ность при ме не ния
«швей цар ской мо де ли», ин те г ра ции Рос сии без член ст ва или («по -
че му бы и нет?») ее член ст ва в ЕС 1.

О не об хо ди мо с ти под го тов ки но во го ба зо во го юри ди че с ко го
до ку мен та в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС го во рит ся уже дав но,
не од но крат но это от ра жа лось и в рос сий ской на уч ной ли те ра ту ре.
Так, еще в 2003 г. в на шей кни ге «Рос сия и Ев ро пей ский Со юз: до -
ку мен ты и ма те ри а лы», в ко то рой бы ла пред при ня та по пыт ка про -
ве с ти кон со ли да цию все го пра во во го мас си ва, ре гу ли ру ю ще го от -
но ше ния меж ду РФ и ЕС, от чет ли во про зву ча ла мысль о не об хо ди -
мо с ти за ме ны СПС но вым до го во ром, от ра жа ю щим кон цеп цию
Об ще го ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва, ко то рая, как
из ве ст но, впо след ст вии пе ре ро ди лась в кон цеп цию че ты рех об щих
про ст ранств 2. Од на ко са мо му глу бо ко му ана ли зу эта идея бы ла под-
верг ну та в ра бо те име ни то го рос сий ско го ис сле до ва те ля Ю.А. Бор -
ко «Ев ро пей ско му Со ю зу и Рос сии не об хо ди мо Со гла ше ние о стра-
те ги че с ком парт нер ст ве»3.

Что же нуж но пред при нять для пре одо ле ния «фак то ра 2007»?
Как нуж но из ме нить пра во вую ба зу вза и мо от но ше ний меж ду Рос -
си ей и ЕС, что бы во пло тить в нее до сти же ния се го дняш не го дня и
пре до ста вить воз мож ность для раз ви тия этих от но ше ний на но вой
ос но ве на бли жай шие 10—15 лет?

1 О воз мож ном член ст ве Рос сии в ЕС см.: Ино зем цев В. Ев ро па — это где? // Боль -
шая по ли ти ка, 2006, №5 (7) май. С. 20—23; Lyn R. Russland gehört in die EU // Süddeutsche
Zeitung vom 07.03.2006.

2 Рос сия и Ев ро пей ский Со юз: до ку мен ты и ма те ри а лы. С. 446.
3 Бор ко Ю. Ев ро пей ско му Со ю зу и Рос сии не об хо ди мо Со гла ше ние о стра те ги че с -

ком парт нер ст ве. С. 4 и да лее.
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Идея пе ре оформ ле ния до го вор но>пра во вой ба зы от но ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС вы зва ла бур ную дис кус сию в рос сий ском об -
ще ст ве. К кон цу 2005 г. рос сий ским на уч ным со об ще ст вом бы ло
под го тов ле но две кон цеп ции мо дер ни за ции от но ше ний Рос сия —
ЕС в све те «фак то ра 2007».

В кон це ок тя б ря 2005 г. об ще ст вен ный Ко ми тет «Рос сия в объ е -
ди нен ной Ев ро пе» (РОЕ) пред ло жил «Кон цеп цию мо дер ни за ции
СПС меж ду Рос си ей и ЕС и за клю че ния Со гла ше ния о про дви ну -
том парт нер ст ве, уч реж да ю щем ас со ци а цию», ко то рая бы ла раз ра -
бо та на груп пой по ли то ло гов, ис то ри ков и юри с тов 1.

Кон цеп ция сво ди лась к не об хо ди мо с ти за клю че ния со гла ше -
ния о вне се нии из ме не ний СПС, суть ко то рых за клю ча ют ся в сле -
ду ю щем:

1. Из ме не ние пре ам бу лы. Пре ам бу ла долж на со дер жать чет кую
фор му ли ров ку о том, что Рос сия яв ля ет ся раз ви той стра ной, в ко -
то рой за ло же ны ос но вы ры ноч ной эко но ми ки и по ли ти че с кой де -
мо кра тии. В пре ам бу ле не об хо ди мо от ра зить так же вы со кий уро -
вень со вре мен но го парт нер ст ва, по ст ро е ние че ты рех про ст ранств,
вступ ле ние Рос сии в ВТО, о но вых уг ро зах и в пер вую оче редь о
борь бе с меж ду на род ном тер ро риз мом и рас про ст ра не ни ем ОМУ.

2. Кор рек ти ров ка це лей парт нер ст ва. Про воз гла ше ние ко неч -
ной це лью об нов лен но го Со гла ше ния по ст ро е ние ас со ци а ции. Та -
кая ас со ци а ция долж на ба зи ро вать ся на кон цеп ции про дви ну то го
парт нер ст ва, ос но вой ко то ро го, в свою оче редь, яв ля ют ся че ты ре
об щих про ст ран ст ва. Ав то ры дан ной кон цеп ции ис хо дят из сле ду -
ю щих пред став ле ний об этих про ст ран ст вах:

(а) Об щее ев ро пей ское эко но ми че с кое про ст ран ст во пред по ла га ет:
— сво бод ное дви же ние то ва ров, ус луг, лю дей и ка пи та лов;
— на ли чие еди ных пра вил и норм, обес пе чи ва ю щих осу ще ств -

ле ние ука зан ных че ты рех сво бод и ра вен ст во ус ло вий кон ку рен -
ции;

1 Концепция модернизации СПС между Россией и ЕС и заключения Соглашения о
продвинутом партнерстве, учреждающем ассоциацию / авторы: Н.К. Арбатова, Ю.А. Борко,
П.А. Калиниченко, С.Ю. Кашкин, М.Л. Энтин. М., 2005. С. 3 и далее.
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— гар мо ни за ция за ко но да тель ст ва и тес ная ко о пе ра ция в дру гих
об ла с тях эко но ми че с кой и со ци аль ной по ли ти ки в той ме ре, в ка -
кой это не об хо ди мо для функ ци о ни ро ва ния об ще го эко но ми че с -
ко го про ст ран ст ва.

(б) Об щее про ст ран ст во сво бо ды, бе зо пас но с ти и пра во су дия
пред по ла га ет:

— сво бо ду дви же ния, про жи ва ния и за ня тий, вклю чая про фес си о -
наль ную де я тель ность, граж дан го су дарств — чле нов ЕС и Рос сии в
пре де лах это го про ст ран ст ва на тех же ус ло ви ях, ка кие пре до став ле ны
граж да нам дан но го го су дар ст ва, вклю чая их тру до вые и со ци аль ные
пра ва;

— рав ное обес пе че ние лич ной бе зо пас но с ти граж дан го су дарств —
чле нов ЕС и Рос сии, где бы они ни про жи ва ли в пре де лах дан но го
про ст ран ст ва; 

— сбли же ние за ко но да тель ст ва и прак ти ки осу ще ств ле ния пра -
во су дия в Рос сии и ЕС, а так же тес ное и по сто ян ное со труд ни че ст -
во ор га нов пра во су дия.

(в) Об щее про ст ран ст во внеш ней бе зо пас но с ти оз на ча ет:
— ре гу ляр ный ди а лог по всем во про сам меж ду на род ных от но -

ше ний, внеш ней по ли ти ки и бе зо пас но с ти, в пер вую оче редь бе зо -
пас но с ти в Ев ро пе и при ле га ю щих к ней ре ги о нах, осу ще ств ля е -
мый в рам ках по сто ян но дей ст ву ю щих ме ха низ мов;

— сов ме ст ные по зи ции и сов ме ст ные ак ции в об ла с ти внеш ней
по ли ти ки и бе зо пас но с ти, ес ли и ког да Рос сия и ЕС со чтут это це -
ле со об раз ным или не об хо ди мым;

— тес ней шее со труд ни че ст во в пре ду преж де нии и про ти во дей -
ст вии меж ду на род но му тер ро риз му, в борь бе с транс гра нич ной ор -
га ни зо ван ной пре ступ но с тью;

— со труд ни че ст во в во ен ной об ла с ти, в том чис ле с це лью про -
ве де ния сов ме ст ных ми ро твор че с ких, спа са тель ных или гу ма ни -
тар ных опе ра ций. 

(г) Об щее про ст ран ст во на уч ных ис сле до ва ний, об ра зо ва ния и
куль ту ры под ра зу ме ва ет:

— тес ное и си с те ма ти че с кое со труд ни че ст во в от рас лях фун да -
мен таль ной и при клад ной на уки на ос но ве сов ме ст ных мно го лет -
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них ра моч ных про грамм и сов ме ст но го фи нан си ро ва ния, а так же
гар мо ни зи ро ван но го за ко но да тель ст ва, га ран ти ру ю ще го, в ча ст но -
с ти, пра во ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти;

— фор ми ро ва ние об ще ев ро пей ско го об ра зо ва тель но го про ст -
ран ст ва на ос но ве Бо лон ско го про цес са, вклю чая сбли же ние си с -
тем об ра зо ва ния, ши ро кий об мен пре по да ва те ля ми, сту ден та ми и
ас пи ран та ми, вза им ное при зна ние дип ло мов о выс шем об ра зо ва -
нии;

— со зда ние мак си маль но бла го при ят ных ус ло вий для раз ви тия
куль тур ных об ме нов, вза им но го оз на ком ле ния с куль ту рой ев ро -
пей ских на ро дов, фор ми ро ва ния в ши ро ких сло ях на се ле ния со -
зна ния общ но с ти ев ро пей ской куль ту ры при всем ее на ци о наль -
ном мно го об ра зии.

3. Из ме не ние на зва ния СПС на, на при мер, «Со гла ше ние о про -
дви ну том парт нер ст ве, уч реж да ю щем ас со ци а цию».

4. Раз дел II «По ли ти че с кий ди а лог» не об хо ди мо до пол нить ста -
ть ей, в ко то рой оп ре де ля ет ся до пол ни тель ное со дер жа ние та ко го
ди а ло га, вклю ча ю ще го «раз ви тие но вых форм со труд ни че ст ва по
ре ше нию об щих за дач и про ти во сто я нию но вым уг ро зам, в ча ст но -
с ти, про бле мы обес пе че ния ми ра и бе зо пас но с ти, борь бы с меж ду -
на род ным тер ро риз мом и ор га ни зо ван ной пре ступ но с тью, а так же
под держ ку де мо кра тии и прав че ло ве ка». По>су ти, но вая ста тья
юри ди че с ки кон ста ти ру ет со вре мен ный уро вень по ли ти че с ко го
ди а ло га Сто рон.

5. Вве де ние в по ло же ния о тор гов ле то ва ра ми пла на>гра фи ка
пол ной ли бе ра ли за ции в те че ние 10—12 лет тор гов ли меж ду Сто ро -
на ми. Со зда ние зо ны сво бод ной тор гов ли и обес пе че ние сво бод но -
го дви же ния то ва ров меж ду РФ и ЕС.

6. Вве де ние при не об хо ди мо с ти осо бых ого во рок о сель ско хо -
зяй ст вен ной и рыб ной про дук ции. В от но ше нии по ло же ний о тор -
гов ле то ва ра ми ра зум но бы ло бы ис поль зо вать опыт за клю че ния
Со гла ше ний о ста би ли за ции и ас со ци а ции. Как ми ни мум 6 До пол -
не ний к Со гла ше нию при дет ся при ло жить в свя зи с со зда ни ем зо -
ны сво бод ной тор гов ли.
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7. Не об хо ди мо так же вве с ти по ло же ние о раз ви тии ди а ло га в це -
лях обес пе че ния без ви зо во го ре жи ма для граж дан Сто рон, а так же
по ре ад мис сии. 

8. Ком плек су про блем, воз ник ших во круг  Ка ли нин гра да, мож -
но по святить от дель ный про то кол или дек ла ра цию и при ло жить к
об нов лен но му Со гла ше нию.

9. Не об хо ди мо уси лить по ло же ния СПС о свод ном дви же нии
ус луг и ка пи та лов меж ду сто ро на ми.

10. Пред став ля ет ся край не важ ным раз ви вать со труд ни че ст во в
об ла с ти за ко но да тель ст ва. Ста тья 55 из ме ня ет ся и до пол ня ет ся по -
ло же ни я ми о по сте пен ном (в два эта па) сбли же нии рос сий ско го
за ко но да тель ст ва с за ко но да тель ст вом Со об ще ст ва на ос но ве спе -
ци аль ной ин ди ка тив ной про грам мы, раз ра ба ты ва е мой сов ме ст но
Сто ро на ми. При этом про дол жа ют ся ме ро при я тия по уже гар мо -
ни зи ро ван ным сфе рам и про хо дит рас ши ре ние гар мо ни за ции на
но вые сфе ры. Ме ха низм гар мо ни за ции це ле со об раз но за кре пить в
спе ци аль ном со гла ше нии о при ме не нии ста тьи 55, за клю че ние ко -
то ро го в бу ду щем долж но пре ду с ма т ри вать СПС.

11. Струк ту ра СПС долж на не сколь ко из ме нить ся, по сле став -
ших уже при выч ны ми по ло же ний о по ли ти че с ком ди а ло ге и дви -
же нии то ва ров, лиц, ус луг и ка пи та лов, сле ду ет по ме с тить раз де лы
от но си тель но по ст ро е ния че ты рех про ст ранств. Как ва ри ант, мож -
но вне сти из ме не ния в раз дел VII, пол но стью при ве дя его в но вой
ре дак ции, раз бить этот раз дел на 4 гла вы, по свя тив их каж до му из
про ст ранств.

Со от вет ст вен но по каж до му про ст ран ст ву по ме с тить по ло же ния,
со от вет ст ву ю щие иде ям при ня тых в мае 2005 г. «до рож ных карт».

Кон кре ти за цию по ло же ний Со гла ше ния о че ты рех про ст ран ст -
вах мож но по ме с тить в спе ци аль ных про то ко лах к Со гла ше нию
или пе ре не с ти в от дель ные Со гла ше ния по этим про ст ран ст вам.

Как ва ри ант, вме с то про то ко лов или до пол ни тель ных со гла ше -
ний кон крет ные ме ры по ре а ли за ции че ты рех про ст ранств мож но
ут верж дать пе ри о ди че с ки в ак тах По сто ян но го Со ве та Со труд ни -
че ст ва, при ни ма е мых на ос но ве СПС в фор ме «до рож ных карт».
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Сам же этот ме ха низм мож но обо зна чить в со от вет ст ву ю щих гла вах
из ме нен но го раз де ла СПС.

12. По ло же ния о фи нан со вом со труд ни че ст ве долж ны учи ты вать
фи нан со вый ме ха низм ев ро пей ской по ли ти ки до б ро со сед ст ва.

13. Со гла ше ние долж но быть за клю че но на не о гра ни чен ный
срок.

Идеи дан ной кон цеп ции впос лед ст вии от ра зи лись в даль ней -
ших пуб ли ка ци ях ее ав то ров 1. При ме ча тель но, что впо след ст вии
все ав то ры кон цеп ции ото шли от идеи за клю че ния Со гла ше ния о
вне се нии из ме не ний и до пол не ний в дей ст ву ю щее СПС в поль зу
идеи за клю че ния но во го ба зо во го со гла ше ния.

Дру гая кон цеп ция пе ре оформ ле ния от но ше ний меж ду Рос си ей
и ЕС за ро ди лась в не драх Со ве та по внеш ней и обо рон ной по ли ти -
ке (СВОП), ИЕ РАН и жур на ла «Рос сия в гло баль ной по ли ти ке»,
по лу чив ра бо чее на зва ние «Кон цеп ция но во го по ли ти ко>пра во во -
го фор ма та от но ше ний Рос сии и Ев ро пей ско го Со ю за («До го вор /
Дек ла ра ция о стра те ги че с ком со ю зе»)»2.

1 Арбатова Н.К. «Проблема 2007»: что дальше? // Россия в глобальной политике,
2006. Т. 4. № 1 (январь>февраль). С. 182—191; Кашкин С.Ю. Принципиальные черты и
отличительные особенности будущего договора // По пути к договору о стратегическом
партнерстве между Россией и Европейским Союзом.  М., 2007. С. 29—33; Энтин М. О клю-
чевых параметрах будущего СПС>2 // Московский журнал международного права, 2006,
№ 3(63). С. 53—83; Калиниченко П.А. Текущие проблемы переоформления договорно>
правовой базы взаимоотношений России и Европейского Союза // Lex Russica. 2008. № 2
(март). С. 506—520.

2 Кон цеп ция но во го по ли ти ко>пра во во го фор ма та от но ше ний Рос сии и Ев ро пей -
ско го Со ю за («До го вор / Дек ла ра ция о стра те ги че с ком со ю зе») / Ав то ры: Бор да чев Т.В.,
Сус лов Д.В. Опуб ли ко ва но в Ин тер не те: <http://www.svop.ru/upload/images/New%20
Treaty%20Concept> SVOP>IERAS.doc> Кон цеп цию так же под дер жа ли из ве ст ный рос -
сий ский по ли то лог С.А. Ка ра га нов и ан г лий ский спе ци а лист в об ла с ти по ли ти че с ких
ис сле до ва ний М. Эмер сон. См.: Ка ра га нов С.А. Ре аль ные до го во ры и пу с тые дек ла ра -
ции. По че му вза и мо от но ше ни ям Рос сии и еди ной Ев ро пы пред сто ят труд ные вре ме на
// Рос сий ская га зе та от 6 ап ре ля 2007 г.; Эмер сон М. Гру ст ные ре а лии от но ше ний ЕС —
Рос сия: Пред по чти тель ность по ли ти че с кой дек ла ра ции по срав не нию с юри ди че с ки
обя зы ва ю щим до ку мен том // По пу ти к до го во ру о стра те ги че с ком парт нер ст ве меж ду
Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом. М., 2007. С. 68—72. Ос нов ные идеи кон цеп ции так же
от ра зи лись в по сле ду ю щих ста ть ях Т.В. Бор да че ва. На пр., см.: Бор да чев Т. На пу ти к
стра те ги че с ко му со ю зу // Рос сия в гло баль ной по ли ти ке, 2006. Т. 4. № 1 (ян варь>фе в -
раль). С. 192—202.
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Ос нов ная идея этой кон цеп ции за клю ча лась в не об хо ди мо с ти
со зда ния тре ху ров не вой си с те мы ре гу ли ро ва ния от но ше ний меж ду
Рос си ей и ЕС на ос но ве фор му лы «стра те ги че с кий со юз». Пер вый
уро вень со ста ви ли бы «Дек ла ра ция или До го вор о стра те ги че с ком
со ю зе», вто рой уро вень — по ли ти че с кий до ку мент — «Стра те ги че -
с кая по ве ст ка дня», тре тий — «сек тор ные со гла ше ния». Кон цеп ция
СВОП бы ла мак си маль но при бли же на к по ли ти че с ким ре а ли ям
от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС, од на ко вви ду то го, что раз ра ба ты -
ва лась в пи ку Кон цеп ции РОЕ, она во мно гом иг но ри ро ва ла пра -
во вые ре а лии от но ше ний РФ и ЕС.

Ав то ры Кон цеп ции СВОП так и не ре ши ли для се бя, ну жен ли
Рос сии но вый до го вор с ЕС или же до ста точ но за клю че ния по ли ти че -
с кой дек ла ра ции Сто рон, ко то рую они оп ре де ли ли как «об ще по ли ти -
че с кий до ку мент, вы пол ня ю щий функ цию раз вер ну той пре ам бу лы»
(п. 4.2). В при мер Рос сии ста вит ся то аме ри кан ская мо дель вза и мо от -
но ше ний с ЕС, в ко то рой от сут ст ву ет ка кой>ли бо ос но во по ла га ю щий
юри ди че с кий до ку мент и изо би лу ют по ли ти че с кие дек ла ра ции и ин -
ст ру мен ты (п. 3.5), то швей цар ская мо дель оформ ле ния от но ше ний
(п. 4.1.2). Хо тя с юри ди че с кой точ ки зре ния, оче вид но, что обе мо де -
ли име ют ма ло об ще го. В Кон цеп ции со дер жит ся кри ти ка со вре мен -
ных от но ше ний Рос сии и ЕС, кон сер ва тив ных по зи ций Ко мис сии по
раз лич ным во про сам вза и мо от но ше ний, не по нят но с тей в со дер жа -
нии тер ми на «стра те ги че с кое парт нер ст во», го ло слов но с ти идеи по ст -
ро е ния «зо ны сво бод ной тор гов ли».

В Кон цеп ции про зву ча ла под держ ка ин те рес ных, но не жиз не -
спо соб ных идей со зда ния но вых над на ци о наль ных форм ин те г ра -
ции при уча с тии Рос сии — «Рос сий ско>ев ро пей ско го объ е ди не ния
неф ти и га за», «Рос сий ско>ев ро пей ской ас со ци а ции транс пор та и
ко с мо са», «Рос сий ско>ев ро пей ско го со об ще ст ва ок ру жа ю щей сре -
ды». Ав то ры поч ти ре во лю ци он но при зва ли «ин тел лек ту аль но ос -
во бо дить ся от оков “на коп лен ной дву сто рон ней пра во вой и ин сти -
ту ци о наль ной ба зы”»1.

1 Бордачев Т. На пути к стратегическому союзу. С. 193.
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Са мое ин те рес ное со сто ит в том, что пред ла га е мая «тре ху ров не -
вая си с те ма» в це лом по вто ря ет дей ст ву ю щую си с те му ре гу ли ро ва -
ния дву сто рон них от но ше ний, ко то рую так же мож но пред ста вить в
фор ма те «ба зо вое со гла ше ние — до рож ные кар ты — сек тор ные со -
гла ше ния». В чем же здесь тог да но виз на? При ме ча тель но и то, что
еще за пол го да до об на ро до ва ния рас сма т ри ва е мой Кон цеп ции те
же ав то ры вы сту па ли за на ча ло раз ра бот ки но во го ба зо во го со гла -
ше ния в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС 1.

Рас сма т ри вая дан ную Кон цеп цию СВОП, сле ду ет ска зать, что,
не смо т ря на сла бую юри ди че с кую со став ля ю щую, Кон цеп ция бы -
ла та лант ли во и чет ко про ра бо та на. Кон цеп ции РОЕ яв но не хва та -
ло той кри ти че с кой оцен ки дей ст ви тель но с ти, ко то рая про зву ча ла
в Кон цеп ции СВОП. Обе Кон цеп ции по сво ей су ти до пол ня ли
друг дру га, но обе так же от ра жа ли ро ман ти че с кий под ход к от но -
ше ни ям меж ду Рос си ей и ЕС. Ре а лии же со вер шен но иные. Се го -
дня аб со лют но яс но, что ни ка ко го «стра те ги че с ко го со ю за», «про -
дви ну то го парт нер ст ва» или ас со ци а ции меж ду Рос си ей и ЕС в
пла ни ру е мом бу ду щем сло жить ся не мо жет. В пер вую оче редь, по -
то му что ЕС не го тов к это му, во вто рую — по то му что и Рос сия к
это му не го то ва.

2.2. Прак ти че с кие про бле мы за клю че ния Но во го ба зо во го
со гла ше ния Рос сия — ЕС

На прак ти ке Рос сия и ЕС уже сде ла ли пер вые ша ги в на прав ле -
нии но во го до го во ра. Оп ре де лен ный про гресс уже до стиг нут в рас -
сма т ри ва е мом на прав ле нии. В ча ст но с ти, ини ци а ти ва рос сий ской
сто ро ны о за клю че нии в бли жай шем бу ду щем но во го до го во ра с
Ев ро пей ским Со ю зом, вы ра жен ная вес ной 2006 г., как уже от ме ча -
лось вы ше, по лу чи ла одо б ре ние и под держ ку со сто ро ны ев ро пей -
ских парт не ров.

1 Отношения России и Европейского Союза: современная ситуация и перспективы.
Ситуационный анализ под руководством С.А. Караганова. М., 2005. С. 20. Доступен в
Интернете: <http://www.svop.ru/upload/images/report2.pdf>.
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По сле не ко то рой па у зы, вы зван ной по ли ти че с ки ми ню ан са ми, в
мае 2008 г. Ев ро пей ская ко мис сия по лу чи ла от Со ве та Ев ро пей ско го
Со ю за ман дат на про ве де ние пе ре го во ров. Пе ре го во ры по Но во му ба -
зо во му со гла ше нию меж ду Рос си ей и ЕС на ча лись в ию ле 2008 г.

Сто ро ны сра зу по пы та лись со гла со вать на зва ние бу ду ще го со -
гла ше ния, его рос сий ский ва ри ант — До го вор о стра те ги че с ком
парт нер ст ве, ко то рое от ра жа ет суть со вре мен ных от но ше ний Рос -
сии и Ев ро пей ско го Со ю за, ха рак те ри зу е мых фор му лой «стра те ги -
че с кое парт нер ст во». Ев ро пей ское сто ро на на ста и ва ет на на зва нии
«Со гла ше ние», по сколь ку это со от вет ст ву ет тер ми но ло гии в пра во -
по ряд ке ЕС, и не спе шит к при вяз ке на зва ния к фор му ле, ха рак те -
ри зу ю щей со вре мен ное со сто я ние вза и мо от но ше ний.

Меж ду рос сий ски ми и ев ро пей ски ми парт не ра ми так же до стиг -
ну то по ни ма ние то го, что Но вое ба зо вое со гла ше ние бу дет крат ким
и бу дет но сить ра моч ный ха рак тер. Вме с те с тем Но вое ба зо вое со -
гла ше ние долж но стать ба зо вым для от но ше ний стра те ги че с ко го
парт нер ст ва, оно долж но бу дет со дер жать об щие по ло же ния, нор -
мы lex generalis, на ос но ве ко то рых бу дут за клю чать ся спе ци аль ные
со гла ше ния, в ка че ст ве lex specialis ре гу ли ру ю щие от но ше ния Сто -
рон в кон крет ных сфе рах. Но вое ба зо вое со гла ше ние не долж но
стать «де ре вян ным» до ку мен том, это дол жен быть не про сто ка та -
лог блан кет ных норм, ав то ма ти че с ки от сы ла ю щий к бу ду щим до -
го во рен но с тям, это дол жен быть юри ди че с ки обя за тель ный до ку -
мент, пре ду с ма т ри ва ю щий ос но во по ла га ю щие прин ци пы стра те -
ги че с ко го парт нер ст ва и гиб кий ме ха низм их ре а ли за ции на по ли -
ти че с ком уров не.

С дру гой сто ро ны, при лю бых об сто я тель ст вах, юри ди че с ки бы -
ло бы пра виль но воз дер жать ся от упо ми на ния в на зва нии и в тек с -
те Но во го ба зо во го со гла ше ния о его ра моч ном ха рак те ре. Это поз -
во ли ло бы впос лед ст вии при дать ря ду его по ло же ний пря мое дей -
ст вие в го су дар ст вах — чле нах Ев ро пей ско го Со ю за и уп ро с ти ло бы
его при ме не ние на прак ти ке в Рос сии. Не со мнен но, что но вый до -
го вор дол жен от ра жать т.н. «тех но ло ги че с кий под ход», т.е. под дер -
жи вать пре ем ст во по ло же ний СПС и прак ти ки при ме не ния СПС в
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от но ше ни ях меж ду Сто ро на ми. Это поз во лит со хра нить су ще ст ву -
ю щий по ло жи тель ный ин те г ра ци он ный «ба гаж» и пе ре ве с ти его в
от но ше ния но во го уров ня. Но вый до ку мент не дол жен быть ре во -
лю ци он ным в этом от но ше нии.

Пред ста ви те ли Рос сии и Ев ро пей ско го Со ю за вы ска за ли пер -
вые кон цеп ту аль ные пред ло же ния от но си тель но бу ду ще го со дер -
жа ния Но во го ба зо во го со гла ше ния. С рос сий ской сто ро ны пред -
ла га ет ся от ра зить в нем об щие по ло же ния о че ты рех про ст ран ст -
вах, по ло же ния о мо дер ни зи ро ван ной ор га ни за ци он ной струк ту ре
и ин сти ту ци о наль ных ме ха низ мах стра те ги че с ко го парт нер ст ва, а
так же по ло же ния от но си тель но ин ве с ти ци он ных га ран тий. Ев ро -
пей ские парт не ры хо те ли бы в Но вом ба зо вом со гла ше нии ви деть
по ло же ния от но си тель но прав че ло ве ка и «об щих цен но с тей», воз -
мож но го со зда ния в бу ду щем не кой «зо ны сво бод ной тор гов ли
плюс», а так же со труд ни че ст ва в об ла с ти энер ге ти ки.

Сле дуя этим кон цеп ту аль ным пред ло же ни ям, по пы та ем ся за ос -
т рить вни ма ние на том, что мож но от ра зить в Но вом ба зо вом со -
гла ше нии, ис хо дя из со вре мен но го ре аль но го уров ня от но ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС.

1. В Но вом ба зо вом со гла ше нии ло гич но от ра зить об щие по ло -
же ния о че ты рех про ст ран ст вах меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со -
ю зом — об щем эко но ми че с ком про ст ран ст ве, об щем про ст ран ст ве
сво бо ды, бе зо пас но с ти и пра во су дия, об щем про ст ран ст ве внеш -
ней бе зо пас но с ти, об щем про ст ран ст ве об ра зо ва ния и на уки,
вклю чая куль тур ные ас пек ты.

Их по ст ро е ние се го дня осу ще ств ля ет ся на ос но ве «до рож ных
карт», одо б рен ных на сам ми те Рос сия — ЕС 10 мая 2005 г. Од на ко,
как уже от ме ча лось вы ше, «до рож ная кар та» не яв ля ет ся юри ди че -
с ки обя за тель ным ис точ ни ком, и проч ной юри ди че с кой ос но вы
для раз ви тия от но ше ний Сто рон в рам ках че ты рех про ст ранств
«до рож ные кар ты» со здать не мо гут, что слу жит пред ме том их спра -
вед ли вой кри ти ки 1.

1 Эн тин М.Л. В по ис ках парт нер ских от но ше ний: Рос сия и Ев ро пей ский Со юз в
2004—2005 го дах. С. 367.
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До рож ные кар ты со дер жат в сво их по ло же ни ях ком плекс прак -
ти че с ких ме ро при я тий на бли жай шую пер спек ти ву вза и мо от но ше -
ний Сто рон, од на ко не за креп ля ют сро ков ре а ли за ции этих ме ро -
при я тий и чет ких ме ха низ мов кон тро ля и от вет ст вен но с ти.

2. Но вое ба зо вое со гла ше ние долж но во пло тить по ло же ния о
мо дер ни зи ро ван ной ор га ни за ци он ной струк ту ре и ин сти ту ци о -
наль ных ме ха низ мах стра те ги че с ко го парт нер ст ва, ко то рые се го -
дня су ще ст ву ют не фор маль но или ос но вы ва ют свою де я тель ность
на ак тах мяг ко го пра ва.

В пер вую оче редь это ка са ет ся По сто ян но го со ве та парт нер ст ва
(ПСП) и его фор ма ций (ПСП по во про сам сво бо ды, бе зо пас но с ти
и пра во су дия, ПСП по во про сам энер ге ти ки, ПСП по во про сам
транс пор та, ПСП по во про сам ок ру жа ю щей сре ды, ПСП по во про -
сам куль ту ры, ПСП по во про сам на уки и т.д.). В ле га ли за ции так же
нуж да ет ся фор мат т.н. «ди а ло гов» меж ду Рос си ей и ЕС по раз лич -
ным во про сам их вза и мо дей ст вия.

Рас сма т ри вая дан ное пред ло же ние рос сий ской сто ро ны, не об -
хо ди мо от ме тить, что в де я тель но с ти струк тур стра те ги че с ко го
парт нер ст ва при сут ст ву ет оп ре де лен ный де фи цит де мо кра тии. Это
тре бу ет за креп ле ния в по ло же ни ях но во го до го во ра ря да важ ных
по ло же ний:

— во>пер вых, прин ци па от кры то с ти и до ступ но с ти ин фор ма -
ции о де я тель но с ти та ких струк тур,

— во>вто рых, со зда ния струк тур, обес пе чи ва ю щих пред ста ви -
тель ст во на уров не от но ше ний Рос сии и ЕС пар ла мент ских ор га нов,

— в>тре ть их, со зда ния струк тур, обес пе чи ва ю щих пред ста ви -
тель ст во на уров не от но ше ний Рос сии и ЕС ин те ре сов граж дан ско -
го об ще ст ва, в це лом и ин те ре сов биз не са, в ча ст но с ти.

Вме с те с тем спе ци аль но го вни ма ния тре бу ет во прос о со зда нии
ин сти ту ци о наль но го ме ха низ ма, спо соб ст ву ю ще го рас про ст ра не -
нию гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва и от сле жи ва нию ее ре зуль та -
тов. В этом от но ше нии Сто ро ны мог ли бы опе реть ся на опыт со -
зда ния ор га ни за ци он ной струк ту ры вза и мо дей ст вия ЕС и Тур ции в
рам ках та мо жен но го со ю за и дру гих сфе рах, где ими со зда ют ся об -
щие и сов ме с ти мые пра ви ла ре гу ли ро ва ния.
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3. Рос сий ский биз нес за ин те ре со ван в по яв ле нии в Но вом ба зо -
вом со гла ше нии по ло же ний от но си тель но ин ве с ти ци он ных га ран -
тий, ко то рые сла бо от ра же ны в со вре мен ном СПС и ко то рые жиз -
нен но не об хо ди мы се го дня для рос сий ско го биз не са, дей ст ву ю ще -
го на тер ри то рии го су дарств — чле нов ЕС. Это по тре бу ет уси ле ния
со труд ни че ст ва в ре а ли за ции сво бо ды уч реж де ния и сво бо ды дви -
же ния ка пи та лов меж ду Рос си ей и ЕС вплоть до пре до став ле ния
на ци о наль но го ре жи ма по ря ду клю че вых во про сов.

4. Ев ро пей ские парт не ры пред ла га ют сде лать ак цент в Но вом
ба зо вом со гла ше нии на по ло же ни ях от но си тель но прав че ло ве ка и
об щих цен но с тей, ко то рые и се го дня со став ля ют по ли ти ко>пра во -
вые прин ци пы стра те ги че с ко го парт нер ст ва, но нуж да ют ся в бо лее
ка че ст вен ном от ра же нии в ба зо вом до го во ре меж ду Рос си ей и ЕС.
На этом осо бен но на ста и ва ет Ев ро пей ский пар ла мент 1.

Дей ст ви тель но, ст. 2 СПС, со дер жа щая схо жие по ло же ния, не
учи ты ва ет ни факт уча с тия Рос сии в Ев ро пей ской кон вен ции о за -
щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод 1950 г., ни по ло же ний ст. 2
До го во ра о Ев ро пей ском Со ю зе, ни цен но с тей Хар тии Ев ро пей -
ско го Со ю за об ос нов ных пра вах.

5. Но вый до го вор мо жет и дол жен со дер жать по ло же ния о со -
зда нии меж ду Рос си ей и ЕС «зо ны сво бод ной тор гов ли плюс», ко -
то рая пре ду с ма т ри ва ла бы с не ко то ры ми изъ я ти я ми ре а ли за цию
меж ду парт не ра ми сво бо ды дви же ния то ва ров, ус луг, ка пи та лов, а
так же ква ли фи ци ро ван ной ра бо чей си лы.

Дан ное пред ло же ние кор ре с пон ди ру ет идее со зда ния об ще го
эко но ми че с ко го про ст ран ст ва меж ду Рос си ей и ЕС. По втор ные ис -
сле до ва ния, про ве ден ные пред ста ви те ля ми рос сий ско го биз не са и
МЭР Рос сии в 2007—2008 гг., под твер ди ли су ще ст вен ную вы го ду
для эко но ми ки Рос сии от со зда ния по доб ной зо ны сво бод ной тор -
гов ли. При ме ча тель но, что  ис сле дуя во прос о пре иму ще ст вах и не до>

1 См.: Ре ко мен да ция Ев ро пей ско го пар ла мен та Со ве ту о но вом со гла ше нии ЕС —
Рос сия от 2 ап ре ля 2009 г. (Recommendation to the Council on the new EU — Russia agree-
ment European Parliament recommendation to the Council of 2 April 2009 on the new EU —
Russia agreement) (2008/2104(INI)) // OJ C 137E , 27.5.2010, Р. 29. 
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стат ках со зда ния зо ны сво бод ной тор гов ли меж ду ЕС и Рос си ей,
ис пан ский ис сле до ва тель Р. Ле ал>Ар кас не смог сфор му ли ро вать
кон крет ных не до стат ков для ЕС от со зда ния зо на сво бод ной тор -
гов ли с Рос си ей, кро ме об щих не до стат ков, при су щих дан но му яв -
ле нию меж ду на род ной тор гов ли во об ще 1.

Кро ме то го, в но я б ре 2010 г. был дан старт пе ре го во рам меж ду
стра на ми ЕАСТ и стра на ми Та мо жен но го со ю за Рос сии, Бе ла ру си
и Ка зах ста на о за клю че нии со гла ше ния о зо не сво бод ной тор гов ли
меж ду ни ми 2. Это важ ный шаг, на наш взгляд, пред ва ря ю щий на -
ча ло пе ре го во ров с Ев ро пей ским Со ю зом, сво е го ро да «раз мин ка».

6. С ев ро пей ской сто ро ны про зву ча ло пред ло же ние о за креп ле -
нии в Но вом ба зо вом со гла ше нии по ло же ний от но си тель но со -
труд ни че ст ва в об ла с ти энер ге ти ки. К со жа ле нию, эта те ма ока за -
лась боль ше за лож ни цей по ли ти че с ких ин триг, не же ли вы ра же ни -
ем эко но ми че с ких ин те ре сов. Юри ди че с ки дан ный блок по ло же -
ний це ле со об раз но вы не с ти из ос нов но го тек с та Но во го ба зо во го
со гла ше ния и офор мить в ви де спе ци аль но го про то ко ла к не му или
от дель но го со гла ше ния.

В лю бом слу чае, та кие по ло же ния долж ны от ра жать суть со вре -
мен но го Энер го ди а ло га меж ду Рос си ей и ЕС, ос но ван но го на
прин ци пах До го во ра к Ев ро пей ской энер ге ти че с кой хар тии 1994 г.
и до пол нен но го прин ци па ми дву сто рон не го энер ге ти че с ко го со -
труд ни че ст ва. Та ки ми спе ци аль ны ми прин ци па ми Энер го ди а ло га,
как прин цип вза им ной от вет ст вен но с ти за со сто я ние энер ге ти че с -
ко го рын ка, прин цип сов ме ст но го по лу че ния при бы ли при сов ме -
ст ном раз де ле энер ге ти че с ко го рын ка, а так же прин цип на деж но с -
ти по ста вок и на деж но с ти спро са на энер го ре сур сы.

В хо де раз ра бот ки Но во го ба зо во го со гла ше ния ос та ет ся от кры -
тым важ ней ший во прос об от ра же нии в его нор мах по ло же ний
о гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва. Ве ро я тен сце на рий, что дан ных

1 Leal>Arcas R. The EU and Russia as Energy Trading Partners: Friends or Foes? //
European Foreign Affairs Review. 2009. Vol. 14. P. 342—343.

2 Об этом см. ин фор ма цию на офи ци аль ном сай те Ми нэ ко но м раз ви тия Рос сии:
<http://www.economy.gov.ru/minec/press/news/doc20101123_04>
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по ло же ний не бу дет в НБС. Од на ко, по>на ше му мне нию, та кой
под ход бу дет прин ци пи аль ной ошиб кой. Ре а лии про цес сов вза и -
мо дей ст вия Рос сии и ЕС в об ла с ти со зда ния че ты рех об щих про ст -
ранств, а так же ин тен сив ность и ох ват про цес са ев ро пе и за ции рос -
сий ско го пра ва тре бу ют по>ино му взгля нуть на фор му ли ро ва ние
кла у зу лы о гар мо ни за ции рос сий ско го пра ва в Но вом ба зо вом со -
гла ше нии. В этой свя зи, по>на ше му мне нию, в Но вом ба зо вом со -
гла ше нии не об хо ди мо от ка зать ся от фор му лы п. 1 ст. 55 СПС, за -
креп ля ю щей од но сто рон нее обя за тель ст во Рос сии, в поль зу фор -
му лы, го во ря щей об обо юд ном стрем ле нии Сто рон к со зда нию
сов ме с ти мой за ко но да тель ной ба зы.

Не оп рав да ла се бя и фор му ла п. 2 ст. 55 СПС, за креп ля ю щая за -
кры тый пе ре чень об ла с тей гар мо ни за ции, т.к. для об слу жи ва ния
об щих про ст ранств Рос сия — ЕС на прак ти ке тре бу ет ся бо лее гиб -
кий под ход, поз во ля ю щий ох ва ты вать от дель ные во про сы раз лич -
ных сфер ре гу ли ро ва ния. В Но вом ба зо вом со гла ше нии Рос сия —
ЕС важ но от ра зить не об хо ди мость при ня тия про грам мы гар мо ни -
за ции ли бо на уров не Рос сия — ЕС, ли бо в од но сто рон нем по ряд -
ке, ко то рая на сред не сроч ный пе ри од за кла ды ва ла бы ос но вы для
по доб ной ра бо ты. Кро ме то го, сле ду ет под дер жать идею со зда ния
спе ци аль ной струк ту ры в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС, за ни -
ма ю щей ся про бле ма ми гар мо ни за ции 1.

В про цес се на ча ла пе ре го во ров меж ду Сто ро на ми воз ник ло не -
сколь ко па уз. Пер вая па у за (2006—2008 гг.) но си ла не сколь ко вы -
нуж ден ный ха рак тер, так как име ла при чи ной по зи цию поль ско го
ру ко вод ст ва, на ло жив ше го ве то в Со ве те ЕС при при ня тии ре ше -
ния о на де ле нии Ев ро пей ской ко мис сии пол но мо чи я ми по про ве -
де нию пе ре го во ров с Рос си ей о за клю че нии но во го до го во ра. Си -
ту а ция но си ла ха рак тер вну т ри по ли ти че с кой про бле мы ЕС, хо тя и
бы ла спро во ци ро ва на дву сто рон ни ми раз но гла си я ми меж ду Поль -
шей и Рос си ей по сле вве де ния на шей стра ной за пре та на по став ки

1 О важ но с ти со зда ния та кой струк ту ры см.: Эн тин М. О клю че вых па ра ме т рах бу ду -
ще го СПС>2. С. 61.
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го вя ди ны из Поль ши в 2005 г. Вве ден ный за прет был пол но стью
оп рав дан по ло же ни я ми ст. 19 СПС. Тор го вая вой на раз ра зи лась
по сле пре се че ния Рос си ей кор руп ци он ной схе мы, ис поль зуя ко то -
рую меж ду на род ные кри ми наль ные струк ту ры че рез тер ри то рию
Поль ши под ви дом го вя ди ны вво зи ли в Рос сию буй во ля ти ну из
раз ви ва ю щих ся стран для даль ней ше го рас про ст ра не ния ее на тер -
ри то рии Рос сии в ка че ст ве го вя ди ны, про из ве ден ной в Поль ше.

По сле раз ре ше ния си ту а ции, до пу с ка рос сий ских спе ци а ли с тов
для про ве рок на поль ские мя со ком би на ты и сня тия од но сто рон -
них ог ра ни че ний со сто ро ны Рос сии на экс порт го вя ди ны из Поль -
ши в на ча ле мая 2008 г., ве то на пе ре го во ры по но во му Со гла ше нию
про дол жи ла Лит ва. По зи ция Лит вы не име ла юри ди че с ких обос но -
ва ний и бы ла вы зва на вну т ри по ли ти че с ки ми про бле ма ми в са мой
Лит ве, по это му не на шла под держ ки и по ни ма ния со сто ро ны дру -
гих го су дарств — чле нов ЕС. Та ким об ра зом, по сле не дол гих кон -
суль та ций, ли тов ское ве то бы ло ото зва но в кон це мая 2008 г.

Сле ду ю щая па у за воз ник ла в сен тя б ре — но я б ре 2008 г. в ре зуль -
та те ре ак ции Ев ро пей ско го Со ю за на рос сий скую гу ма ни тар ную
ин тер вен цию с це лью при нуж де ния к ми ру в Гру зии и по сле до вав -
шим за ней при зна ни ем Рос си ей не за ви си мо с ти Аб ха зии и Юж ной
Осе тии. В за клю че ние по ито гам за се да ния Ев ро пей ско го Со ве та
от 1 сен тя б ря 2008 г. Ев ро пей ский Со юз не под дер жал и не осу дил
дей ст вия Рос сии, ука зав чет ко лишь на их не про пор ци о наль ность.
Со вер шен но яс но, что ука за ние на не про пор ци о наль ность не оз -
на ча ет ут верж де ния о не пра во мер но с ти этих дей ст вий, учи ты вая,
что юри ди че с ких кри те ри ев про пор ци о наль но с ти мер по при нуж -
де нию к ми ру ни ког да не су ще ст во ва ло. Од на ко, под дав ле ни ем
Ве ли ко бри та нии и не сколь ких стран Вос точ ной Ев ро пы, в текст
За яв ле ния по след ним пунк том бы ли вклю че ны по ло же ния об объ -
яв ле нии мо ра то рия на даль ней шие пе ре го во ры с Рос си ей о Но вом
ба зо вом со гла ше нии вплоть до вы во да ее войск с тер ри то рии, кон -
тро ли ро вав шей ся ре жи мом Ми ха и ла Са а каш ви ли до на ча ла опе ра -
ции. Рос сий ские вой ска бы ли вы ве де ны в ок тя б ре 2008 г. и за ме не -
ны на блю да те ля ми ЕС.
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Упо мя ну тые па у зы в во про се за клю че ния Но во го ба зо во го со -
гла ше ния — это, с од ной сто ро ны, хо ро ший по вод «со брать ся с
мыс ля ми», по ду мать о пер спек ти вах раз ви тия от но ше ний меж ду
Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом. С дру гой сто ро ны, чем доль ше
длит ся па у за, тем ту ман не ста но вит ся пер спек ти ва за клю че ния но -
во го до го во ра Рос сия — ЕС.

Старт пе ре го вор но му про цес су был дан в са мом кон це 2008 г.
Пе ре го во ры про дол жа ют ся по сей день, про шло уже по ряд ка по лу -
то ра де сят ков ра ун дов, со гла со ван ряд ста тей в раз де ле о по ли ти че -
с ком ди а ло ге и во про сах бе зо пас но с ти, в раз де ле, по свя щен ном во -
про сам сво бо ды, бе зо пас но с ти и пра во су дия, а так же по не ко то -
рым эко но ми че с ким и тес но свя зан ным с эко но ми кой со ци аль -
ным во про сам. Вме с те с тем пе ре го во ры идут край не мед лен но. В
про цес се пе ре го во ров, по ини ци а ти ве рос сий ской Сто ро ны, пе ре -
го вор ный про цесс в об ла с ти на уки и тех но ло гий был вы ве ден в от -
дель ный трек по за клю че нию но во го сек тор но го со гла ше ния с ЕС.

Еще раз не об хо ди мо на пом нить, что хо тя же ст кий срок дей ст -
вия СПС в со от вет ст вии со ст. 106 ис тек 1 де ка б ря 2007 г., ров но че -
рез 10 лет по сле вступ ле ния СПС в си лу, это не оз на ча ет, что со гла -
ше ние пе ре ста ло ра бо тать. В этом от но ше нии пра во вой ва ку ум не
мог воз ник нуть по двум при чи нам.

Во>пер вых, СПС бу дет про лон ги ро вать ся по умол ча нию сто ро на -
ми еже год но вплоть до за клю че ния но во го со гла ше ния, по сколь ку на -
ли чие юри ди че с кой ос но вы вза и мо от но ше ний вы год но каж дой из
Сто рон. Во>вто рых, в рам ках стра те ги че с ко го парт нер ст ва се го дня
сфор ми ро ва лось не сколь ко бло ков нор ма тив ных до сти же ний —
strategic partnership acquis, на ко то рых ос но вы ва ют ся от но ше ния Сто -
рон. Нор мы СПС — это лишь часть нор ма тив ных до сти же ний стра те -
ги че с ко го парт нер ст ва. В дан ном кон тек с те под «strategic partnership
acquis» по ни ма ют ся все нор мы, ре гу ли ру ю щие и обу слав ли ва ю щие
от но ше ния меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом 1.

1 Kalinichenko P. Shaping the Strategic Partnership Acquis in the Context of a Future Treaty
on Strategic Partnership between Russia and the European Union // The Uppsala Yearbook of
East European Law 2006 / Ed. K. Hobér. London, 2008. P. 3—8.
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Су ще ст ву ю щее по ло же ние с пра во вым оформ ле ни ем от но ше -
ний меж ду Рос си ей и ЕС спо соб но со хра нять status quo в те че ние
бли жай ших 5—6 лет.

В це лом яв ля ет ся не по нят ным, сколь ко еще бу дет па уз в от но -
ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС в во про се за клю че ния Но во го ба зо во -
го со гла ше ния. И во об ще, па у зы ли это или пер вые се рь ез ные
симп то мы стаг на ции стра те ги че с ко го парт нер ст ва? В от но ше ни ях
меж ду Рос си ей и ЕС все гда боль ше за дач, чем их ре ше ний.

На се го дняш ний день су ще ст ву ет не сколь ко прак ти че с ких
слож но с тей для про дол же ния про цес са за клю че ния Но во го ба зо -
во го со гла ше ния, ко то рые впол не мо гут по ста вить под со мне ние
воз мож ность и не об хо ди мость за клю че ния со гла ше ния в том ви де,
в ко то ром Сто ро ны на ме ре ны се го дня это сде лать.

1. Нет ни ка ких га ран тий, что си ту а ция с поль ским/ли тов ским
ве то и мо ра то ри ем на про дол же ние пе ре го во ров не по вто рит ся и не
по лу чит даль ней ше го раз ви тия в ка че ст ве де с т рук тив но го по ли ти -
че с ко го фак то ра.

2. Рос сия все еще не яв ля ет ся чле ном ВТО. Про цесс при со е ди -
не ния дви жет ся край не мед лен но. Нет со мне ний в том, что это
про изой дет, во прос ос та ет ся от кры тым от но си тель но да ты вступ -
ле ния в ВТО. По ка это го не про изо ш ло, боль шая часть по ло же ний
СПС все еще при ме ни ма, что сни жа ет ак ту аль ность за клю че ния
Но во го ба зо во го со гла ше ния.

3. С юри ди че с кой точ ки зре ния, уже на се го дняш ний мо мент
аб со лют но яс но, что Но вое ба зо вое со гла ше ние мо жет столк нуть ся
с про ти во ре чи ем меж ду по пыт ка ми сде лать до го вор крат ким по
фор ме и вне сти в не го все о хва ты ва ю щее со дер жа ние, ка са ю ще е ся
раз лич ных ча ст ных ас пек тов вза и мо от но ше ний Рос сии и ЕС.

Это са мо по се бе спо соб но «взо рвать» но вый до го вор на ста дии
пе ре го во ров и пе ре ве с ти их в рус ло сек тор ной ин те г ра ции, по доб -
но швей цар ской мо де ли оформ ле ния от но ше ний с ЕС. На при мер,
за клю че ние не од но го со гла ше ния, а че ты рех вза и мо свя зан ных до -
го во ров, по каж до му из про ст ранств, пре ду с ма т ри ва ю щих иден -
тич ные ор га ни за ци он ные ме ха низ мы.
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4. При за клю че нии Но во го ба зо во го со гла ше ния сле ду ет учи ты -
вать по ло же ния Лис са бон ско го до го во ра 2007 г. как глав но го со гла -
ше ния, мо дер ни зи ру ю ще го Ев ро пей ский Со юз на со вре мен ном
эта пе.

Лис са бон ский до го вор о ре фор ме был под пи сан в 13 де ка б ря
2007 г. и всту пил в си лу 1 де ка б ря 2009 г. Об ще из ве ст но, что, с од -
ной сто ро ны, этот до ку мент зна ме ну ет не кую но вую ре фор мист -
скую ве ху в раз ви тии Ев ро пей ско го Со ю за, а с дру гой — пред став -
ля ет со бой по пыт ку про ве с ти в жизнь боль шин ст во кон цеп ту аль -
ных идей и ме ха низ мов, со дер жав ших ся в До го во ре, ус та нав ли ва -
ю щем Кон сти ту цию для Ев ро пы, под пи сан ном в 2004 г.

Соб ст вен но, эта тен ден ция пол но стью во пло ти лась и в по ло же -
ни ях Лис са бон ско го до го во ра от но си тель но внеш ней ком пе тен ции.
Ев ро пей ский Со юз бу дет об ла дать те перь еди ной пра во субъ ект но с -
тью, что бу дет пре до пре де лять вза и мо за ви си мый ха рак тер дей ст вий
ЕС на меж ду на род ной аре не в раз лич ных во про сах 1. В со от вет ст вии
со ст. 21 ДЕС де я тель ность ЕС по всем во про сам от но ше ний с тре ть -
и ми стра на ми и дру ги ми меж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми бу дет
стро ить ся на ос но ве прин ци пов, со став ля ю щих об щие цен но с ти Со -
ю за. Це ли Со ю за и ука зан ные прин ци пы бу дут объ е ди нять всю
внеш нюю ком пе тен цию ЕС.

Вме с те с тем Лис са бон ский до го вор не смог пол но стью пре одо -
леть раз де ле ние внеш ней ком пе тен ции Со ю за на внеш ние дей ст -
вия в рам ках ОВПБ и внеш ние дей ст вия в рам ках дру гих по ли тик и
юри ди че с ки во пло тил этот ду а лизм. Внеш не по ли ти че с кие ме ро -
при я тия в рам ках ОВПБ стро ят ся на спе ци аль ной ос но ве по ло же -
ний ДЕС, ос таль ные ме ро при я тия на меж ду на род ной аре не — в со -
от вет ст вии с ча с тью V ДФЕС.

Во мно гом Лис са бон ский до го вор ле га ли зу ет в пер вич ном пра -
ве уже сло жив ше е ся по ло же ние ве щей для внеш них от но ше ний
ЕС. На при мер, от ра же ние в но вом До го во ре по ло же ний от но си -
тель но по ли ти ки со сед ст ва, по вто ря ю щих  нор мы Кон сти ту ции о

1 В этой свя зи мы долж ны так же ожи дать по яв ле ния но вой ка те го рии сме шан ных
со гла ше ний, где сто ро ной бу дут вы сту пать сов ме ст но Со юз и его го су дар ст ва>чле ны.
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бли жай шем ок ру же нии ЕС (ст. 8 ДЕС). Дан ная по ли ти ка уже ре -
аль но про во дит ся Со ю зом в от но ше нии при гра нич ных го су дарств
в по след ние не сколь ко лет. Рос сия офи ци аль но от ка за лась уча ст -
во вать в осу ще ств ле нии ев ро пей ской по ли ти ки со сед ст ва, из брав
аль тер на ти ву в ви де осу ще ств ле ния че ты рех об щих про ст ранств.
Вме с те с тем, как от ме ча ет гол ланд ский ис сле до ва тель С. Блок -
манс, и те и дру гие ме ро при я тия со сто ро ны ЕС фи нан си ру ют ся на
еди ных прин ци пах, что де ла ет их по хо жи ми 1.

В том, что ка са ет ся мо дер ни за ции пра во вой ба зы от но ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС, Лис са бон ский до го вор от кры ва ет до ста точ но
пер спек тив для ее раз ви тия и ре а ли за ции.

Так же для от но ше ний ЕС с Рос си ей, на мой взгляд, ин те рес
пред став ля ют сле ду ю щие по ло же ния Лис са бон ско го до го во ра:

В ча ст но с ти, кла у зу ла со ли дар но с ти, обо зна чен ная в ста тье 222
ДФЕС. По на ше му мне нию, что ана ло гич ное ус ло вие, пре ду с ма т -
ри ва ю щее все сто рон нюю под держ ку го су дар ст ва, под верг ше го ся
тер ро ри с ти че с кой ата ке или воз дей ст вию при род ной или тех но -
ген ной ка та ст ро фы, бы ло бы воз мож но от ра зить и в Но вом ба зо -
вом со гла ше нии Рос сия — ЕС. По доб ное по ло же ние впол не от ве -
ча ло бы ду ху стра те ги че с ко го парт нер ст ва и со зда ва ло ос но ву для
не ко го стра те ги че с ко го аль ян са ЕС и РФ в це лях про ти во дей ст вия
но вым вы зо вам. Дан ную идею раз де ля ют и в са мом Ев ро пей ском
Со ю зе, в ча ст но с ти, фран цуз ский Гос се кре тарь по ев ро пей ским де -
лам П. Ле луш вы ра зил ее в свя зи с лес ны ми по жа ра ми в ев ро пей -
ской ча с ти Рос сии ле том 2010 г.2.

Лис са бон ский до го вор по ста вил в один ряд с уч ре ди тель ны ми
до го во ра ми Хар тию ЕС об ос нов ных пра вах, а, со от вет ст вен но, кон-
сти ту а ли зи ру ет по ло же ния Хар тии от но си тель но прав граж дан тре -
ть их стран. В ча ст но с ти, по ло же ние па ра гра фа 3 ст. 15 Хар тии Ев -
ро пей ско го Со ю за об ос нов ных пра вах 2000 г. Хар тия ус та нав ли ва >

1 Blockmans S. EU>Russia Relations Through the Prism of the European Neighborhood and
Partnership Instrument // European Foreign Affairs Review. 2008. Vol. 13. P. 172.

2 См.: Thedrel A. Créer une force d'urgence européenne pour la Russie // Le Figaro,
9.10.2010.
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ет, что граж да не тре ть их  стран, по лу чив шие раз ре ше ние за ни мать ся
тру до вой де я тель но с тью на тер ри то рии го су дарств>чле нов, име ют
пра во на ус ло вия тру да, ана ло гич ные тем, ко то ры ми поль зу ют ся
граж да не Со ю за. Это по ло же ние аб со лют но кор ре с пон ди ру ет ду ху
пре це ден та по де лу «Simutenkov», в ко то ром суд дал рас ши ри тель -
ное тол ко ва ние за пре ту не дис кри ми на ции в тру до вых пра вах граж -
дан тре ть их стран, тру до ус т ро ив ших ся на за кон ных ос но ва ни ях в
ЕС. В Ре ше нии чет ко го во рит ся о ра вен ст ве не толь ко в ус ло ви ях
тру да (как это про воз гла ша ет ся в Хар тии Ев ро пей ско го Со ю за об
ос нов ных пра вах 2000 г.), но и в том, что ка са ет ся оп ла ты тру да и
ус ло вий уволь не ния. На факт рас ши ри тель но го тол ко ва ния прин -
ци па в де ле Си му тен ко ва впо след ст вии ука зал Ге не раль ный ад во -
кат М. Ма ду ро в сво ем За клю че нии от 27 мая 2007 г. по де лу
«International Transport Workers' Federation»1.

При лю бых об сто я тель ст вах не су ще ст ву ет ви ди мых пре пят ст -
вий для раз ра бот ки де по ли ти зи ро ван но го со гла ше ния об эко но ми -
че с кой ин те г ра ции меж ду Рос си ей и ЕС. Мо жет быть, сто ит за ду -
мать ся в пер вую оче редь о под го тов ке имен но та ко го со гла ше ния?

Для ЕС сей час ку да про ще бы ло бы за клю чить с Рос си ей об лег чен -
ное по ли ти че с ки Со гла ше ние по эко но ми че с ким во про сам, схо жее с
со гла ше ни ем, за клю чен ным меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом и
Пор ту га ли ей в на ча ле 1970>х гг.2, пре ду с ма т ри ва ю щее мно го этап ное
со зда ние зо ны сво бод ной тор гов ли плюс энер ге ти че с кие и ин ве с ти -
ци он ные во про сы, ос ве щен ные в от дель ных про то ко лах. Дан ное со -
гла ше ние не бы ло «сме шан ным» по сво ей при ро де, т.е. не за тра ги ва ло
сов ме ст ной ком пе тен ции ЕС и его го су дарств>чле нов или под ра зу ме -
ва е мой ком пе тен ции ЕС, со от вет ст вен но, оно не тре бо ва ло про хож -
де ния ра ти фи ка ции со сто ро ны го су дарств>чле нов.

1 Дело C 438/05 «The International Transport Workers' Federation and The Finnish
Sea>men's Union v. Viking Line ABP and O? Viking Line Eesti» (Case C 438/05) // ECR [2007]
I>10779.

2 Со гла ше ние меж ду Ев ро пей ским эко но ми че с ким со об ще ст вом и Пор ту галь ской
Ре с пуб ли кой 1972 г. (Agreement between the European Economic Community and the Por>
tuguese Republic) // OJ L 301, 31.12.1972. P. 165.
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Во об ще, Рос сии и ЕС воз мож но не об хо дим дву гла вый, «би це -
фаль ный» под ход к оформ ле нию пра во вой ба зы от но ше ний на ос -
>но ве двух до го во ров, а не од но го — Ба зо во го до го во ра о вза и мо от -
но ше ни ях и кор ре с пон ди ру ю ще го ему эко но ми че с ко го до го во ра
об об щем эко но ми че с ком про ст ран ст ве. Та кой под ход весь ма бы
об лег чил за да чу как для пе ре го вор но го про цес са, т.к. он от ра жа ет
ду а лизм внеш ней ком пе тен ции ЕС и раз де ле ние внеш не по ли ти че -
с кой и внеш не э ко но ми че с кой ком пе тен ции меж ду МИД РФ и
МЭР РФ, так и для вступ ле ния их в си лу, ес ли их ра ти фи ка ция не
бу дет ид ти «па ке том».

Кро ме то го, Но вое ба зо вое со гла ше ние вви ду его ра моч ной при -
ро ды мо жет и не быть сме шан ным со гла ше ни ем. В та ком слу чае,
оно мо жет быть за клю чено меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом
без уча с тия го су дарств>чле нов, что ус т ра нит слож но с ти с его ра ти -
фи ка ци ей. Важ но в этой свя зи ука зать в Но вом ба зо вом со гла ше -
нии, что все нор мы СПС, не про ти во ре ча щие но во му Со гла ше -
нию, ос та нут ся в си ле вплоть до вступ ле ния в си лу спе ци аль ных
со гла ше ний, ре гу ли ру ю щих со от вет ст ву ю щие во про сы.

С эко но ми че с ким со гла ше ни ем си ту а ция слож нее. Ес ли со гла -
ше ние о со зда нии про стой зо ны сво бод ной тор гов ли еще мо жет
быть за клю че но без уча с тия го су дарств>чле нов, то со гла ше ние о
зо не сво бод ной тор гов ли плюс или об щем эко но ми че с ком про ст -
ран ст ве яв но мо гут быть толь ко сме шан ны ми со гла ше ни я ми. При -
ме ром то му слу жит си ту а ция, сло жив ша я ся во круг за клю че ния Со -
гла ше ния о тор гов ле, раз ви тии и со труд ни че ст ве меж ду ЕС и ЮАР,
ког да го су дар ст ва>чле ны по тре бо ва ли от ин сти ту тов Со ю за вклю -
чить их в пе ре го вор ный про цесс и за клю чить сме шан ное со гла ше -
ние, хо тя юри ди че с ки это го не тре бо ва лось 1.

Аль тер на тив ной фор мой та ко го со гла ше ния меж ду Рос си ей и ЕС
мо жет яв лять ся так же «двой ное сме шан ное со гла ше ние», идею ко то -
ро го вы дви га ют  рос сий ские ис сле до ва те ли М.Л. Эн тин и И.Д. Ива>

1 Leal>Arcas R. The European Community and Mixed Agreements // European Foreign
Af>fairs Review, 2001, Vol. 6. P. 513.

108

Калиниченко П.А.



нов 1 Та кое со гла ше ние мог ло бы как ох ва ты вать сов ме ст ную ком -
пе тен цию ЕС и его го су дарств>чле нов, а так же пре ду с ма т ри вать
воз мож ность для сов ме ст ных ме ро при я тий и дей ст вий Рос сии и
ЕС за рам ка ми до го во ра на ос но ве ре ше ний струк тур стра те ги че с -
ко го парт нер ст ва.

Про бле ма со сто ит в том, что Сто ро ны са ми еще до кон ца не ре -
ши ли, че го они хо тят до стиг нуть в рам ках сло жив ших ся вза и мо от -
но ше ний. На се го дняш ний день су ще ст ву ют толь ко кон цеп ту аль -
ные пред ло же ния о фор ме и со дер жа нии бу ду ще го до го во ра, но
по>преж не му от сут ст ву ет кон цеп ция оформ ле ния от но ше ний, ко -
то рая пре ду с ма т ри ва ла бы уни вер саль ный тех но ло ги че с кий под ход
к раз ви тию си ту а ции. Это зна чи тель но сни зи ло бы за ви си мость пе -
ре го вор но го про цес са от си ю ми нут ных по ли ти че с ких раз но гла сий
и по мог ло скон цен т ри ро вать вни ма ние на ре аль ных за да чах стра -
те ги че с ко го парт нер ст ва.

В про цес се об суж де ния пред ло же ний о со дер жа нии бу ду ще го
до го во ра в на уч ных кру гах бы ло вы ска за но не ма ло ин те рес ных
идей от но си тель но раз ви тия от но ше ний Рос сии и ЕС — «про дви -
ну тое парт нер ст во», «стра те ги че с кий со юз», «стра те ги че с кое эко -
но ми че с кое парт нер ст во», «ВТО+», «СПС>2», Се ве ро>Ев ра зий ская
зо на сво бод ной тор гов ли и т.д. Од на ко ни од на из них не име ет об -
сто я тель но го обос но ва ния.

Все они оп ре де лен ным об ра зом сов ме с ти мы, их ав то ры де ла ют
раз лич ные ак цен ты в па ли т ре от но ше ний стра те ги че с ко го парт -
нер ст ва. В то же вре мя по дав ля ю щее боль шин ст во вы ска зы ва е мых
пред ло же ний от но си тель но кон цеп ту аль но го вза и мо дей ст вия
Рос сии и ЕС стра да ют «ги ган тиз мом» ге о по ли ти че с ких пла нов и
аб со лют но ото рва ны  от прак ти че с ких ша гов. А ведь имен но в прак>

1 Дан ная идея от ра зи лась в той или иной сте пе ни в сле ду ю щих ста ть ях: Эн тин М.Л.
Пред ло же ния по ос нов ным раз де лам бу ду ще го но во го до го во ра меж ду Рос си ей и ЕС // По
пу ти к До го во ру о стра те ги че с ком парт нер ст ве меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом.
СПб., 2007. С. 219; Ива нов И. Праг ма ти че с кие пред ло же ния по на пол не нию бу ду ще го до -
го во ра кон крет ным со дер жа ни ем // По пу ти к До го во ру о стра те ги че с ком парт нер ст ве
меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом. СПб., 2007. С. 61.
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ти ке «ма лых дел» кро ет ся ис тин ный по тен ци ал ин те г ра ци он ных
про цес сов 1.

Ни в од ном из су ще ст ву ю щих пред ло же ний так и не про зву ча ло
по ло же ние о том, что Но вое ба зо вое со гла ше ние долж но от ра зить
цель «по сту па тель ной ин те г ра ции». С юри ди че с кой точ ки зре ния,
дан ная цель род нит СПС и со гла ше ния об ас со ци а ции в со от вет ст -
вии с пре це ден том Су да Ев ро пей ских со об ществ по де лу
«Simutenkov». Это очень важ ная фор му ла, ко то рая ста вит СПС в
один ряд с при ви ле ги ро ван ны ми со гла ше ни я ми ЕС.

За клю че ние Но во го ба зо во го со гла ше ния яв ля ет ся од ной из ак ту -
аль ных и пер во оче ред ных прак ти че с ких за дач во вза и мо от но ше ни ях
меж ду Рос си ей и ЕС. Нель зя со гла сить ся, в ча ст но с ти, с мне ни ем рос -
сий ско го ис сле до ва те ля Н.Н. Еме ль я но вой в том, что «за клю че ние
но во го Со гла ше ния с Ев ро пой сле ду ет счи тать вто рич ной за да чей по
срав не нию с фор ми ро ва ни ем па ке та эф фек тив ных до го во рен но с тей с
кон крет ны ми за ин те ре со ван ны ми ев ро пей ски ми ре зи ден та ми в от -
но ше нии рос сий ских ин ве с ти ций на тер ри то рии Ев ро со ю за и ев ро -
пей ских ин ве с ти ций в Рос сии»2. Дей ст ви тель но, во прос об ин ве с ти -
ци ях яв ля ет ся важ ней шим во про сом дву сто рон не го эко но ми че с ко го
парт нер ст ва меж ду Рос си ей и ЕС. Од на ко лю бо му юри с ту яс но, что,
учи ты вая «из но шен ность» ос но во по ла га ю щих по ло же ний в дву сто -
рон них от но ше ни ях, не воз мож но за клю чить «эф фек тив ные» до го во -
рен но с ти с кон крет ны ми ин ве с то ра ми, т.к. в от сут ст вии проч ной
юри ди че с кой ба зы для их за клю че ния их про сто ни кто не бу дет со -
блю дать. Это не бу дет ра бо тать на прак ти ке.

Та ким об ра зом, пред став ля ет ся не об хо ди мым сде лать ряд за ме -
ча ний и вы во дов:

1. Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю щее
парт нёр ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей,  с од ной сто ро ны, Ев >

1 Чет ве ри ков А.О. До го вор о ре фор ме 2007 го да, из ме не ния в пра во вых ос но вах внеш -
не по ли ти че с кой де я тель но с ти Ев ро пей ско го Со ю за и Рос сий ская Фе де ра ция // Вза и мо -
до пол ня е мость ЕС и его го су дарств>чле нов в об ла с ти внеш них дей ст вий и ОВПБ и ее вли -
я ние на от но ше ния ЕС и Рос сий ской Фе де ра ции (Ма те ри а лы меж ду на род ной кон фе рен -
ции, про ве ден ной в МГИ МО(У) и МГЮА 28—29 сен тя бря 2007 г.). СПб., 2008. С. 78.

2 Емельянова Н.Н. Россия и Евросоюз. Соперничество и партнерство. М., 2009. С. 143.
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ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой
сто ро ны (СПС), за клю чён ное 24 ию ня 1994 г., тре бу ет за ме ны на
ос но ве Но во го ба зо во го со гла ше ния Сто рон.

2. Рос сия и ЕС уже вы ра зи ли на ме ре ния на чать пе ре го во ры от -
но си тель но Со гла ше ния (До го во ра) о стра те ги че с ком парт нер ст ве
и да же вы ра зи ли не ко то рые пред ло же ния в от но ше нии его свойств
— он дол жен быть ра моч ным и  крат ким. Од на ко пе ре го во ры от но -
си тель но за клю че ния Но во го ба зо во го со гла ше ния уже на ча лись,
про ве де но око ло де сят ка ра ун дов.

Сто ро ны так же вы ска за ли не ко то рые пред ло же ния от но си тель -
но со дер жа ния Но во го ба зо во го со гла ше ния, ко то рые в це лом схо -
жи в сво ей де та ли за ции.

3. Вме с те с тем се го дня су ще ст ву ет ряд прак ти че с ких слож но с -
тей от но си тель но за клю че ния но во го до го во ра.

Во>пер вых, не все го су дар ст ва — чле ны ЕС го то вы к пе ре го во -
рам, что вы зва ло не од но крат ное ис поль зо ва ние ими пра ва «ве то» в
Со ве те ЕС при на де ле нии ман да том Ев ро пей ской ко мис сии на ве -
де ние пе ре го во ров с Рос си ей.

Во>вто рых, Рос сия все еще не яв ля ет ся чле ном ВТО, что за труд -
ня ет раз ра бот ку эко но ми че с ко го бло ка но во го со гла ше ния.

В>тре ть их, су ще ст ву ет яв ное про ти во ре чие меж ду иде ей крат ко -
го со гла ше ния и пред ло же ни я ми уре гу ли ро вать в нем весь спектр
су ще ст ву ю щих от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС.

Все это го во рит о воз мож ном из ме не нии кон фи гу ра ции до го вор -
но>пра во вой ба зы стра те ги че с ко го парт нер ст ва и от ра же ния его ос -
нов ных па ра ме т ров не в од ном, а в не сколь ких ба зо вых со гла ше ни ях
(на при мер, в Но вом ба зо вом со гла ше нии и кор ре с пон ди ру ю щем ему
Со гла ше нии об об щем эко но ми че с ком про ст ран ст ве меж ду Рос си ей
и ЕС). Воз мож но, Сто ро ны по то ро пи лись с пе ре го во ра ми о Но вом
ба зо вом со гла ше нии. На дан ном эта пе раз ви тия ре гу ли ро ва ния от но -
ше ний Рос сии и ЕС, что бы ус т ра нить не до стат ки пра во вой ба зы, до -
ста точ но бы ло бы за клю чить мо дер ни за ци он ный про то кол к СПС,
об нов ля ю щий Со гла ше ние при ме ни тель но к се го дняш не му дню без
ко рен но го из ме не ния его це лей и со дер жа ния.
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Глава 3. ЗА КО НО МЕР НО С ТИ РАЗ ВИ ТИЯ СИ С ТЕ МЫ
СПЕ ЦИ АЛЬ НЫХ СО ГЛА ШЕ НИЙ МЕЖ ДУ РОС СИ ЕЙ

И ЕВ РО ПЕЙ СКИМ СО Ю ЗОМ

3.1. Ти по ло гия и осо бен но с ти спе ци аль ных со гла ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС

Не смо т ря на то, что Ба зо вое со гла ше ние Рос сия — ЕС ох ва ты -
ва ет все ос нов ные ас пек ты вза и мо дей ст вия Сто рон, меж ду Рос си -
ей и ЕС сло жи лась це лая си с те ма спе ци аль ных со гла ше ний, дей ст -
ву ю щих в оп ре де лен ных кон крет ных об ла с тях 1. Этот важ ный мо -
мент раз ви тия пра во во го ре гу ли ро ва ния за ло жен в пер вую оче редь,
в са мом Ба зо вом со гла ше нии, т.к. ряд сфер тре бу ет спе ци аль но го
оформ ле ния.

Не об хо ди мость спе ци аль но го оформ ле ния за пре де ла ми СПС
мо жет быть вы зва на как спе ци фи кой от но ше ний в оп ре де лен ной
сфе ре, так и ог ра ни чен но с тью ком пе тен ции ЕС, ког да от Рос сии
тре бу ет ся боль ше го вза и мо дей ст вия с го су дар ст ва ми>чле на ми. Бо -
лее то го, та кое оформ ле ние сек тор но го со труд ни че ст ва мо жет про -
те кать и вне сфер, обо зна чен ных в Ба зо вом со гла ше нии, т.к. при
сво ем ос но во по ла га ю щем со дер жа нии и пер спек тив но с ти сво их
по ло же ний все ас пек ты бу ду щих вза и мо от но ше ний оно, ко неч но
же, учи ты вать не мо жет.

Идея раз ви тия сек тор но го со труд ни че ст ва на ос но ве спе ци аль -
ных со гла ше ний бы ла за ло же на еще в Со гла ше нии 1989 г. Од на ко в
пол ной ме ре его ре а ли за ция свя за на с со вре мен ным Ба зо вым со -
гла ше ни ем Сто рон — СПС. Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни -
че ст ве меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом 1994 г. за ло жи ло
проч ный фун да мент для раз ви тия ди а ло га Сто рон по по ли ти че с -
ким, эко но ми че с ким, куль тур ным во про сам в на ча ле XXI сто ле -
тия. Мно гие его по ло же ния нуж да ют ся в даль ней шем раз ви тии и
кон кре ти за ции в рам ках спе ци аль ных дву сто рон них со гла ше ний
по от дель ным во про сам. Не ко то рые ста тьи СПС за креп ля ют не прос>

1 Кро ме то го, Рос сия и ЕС уча ст ву ют в ка че ст ве са мо сто я тель ных сто рон в поч ти по -
лу сот не мно го сто рон них меж ду на род ных кон вен ций.
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то воз мож ность, а да же не об хо ди мость за клю че ния та ких со гла ше -
ний (на при мер, ста тьи 21—22)1.

Си с те му спе ци аль ных со гла ше ний меж ду Рос си ей и ЕС ха рак -
те ри зу ют 4 прин ци пи аль ных ас пек та.

1. СПС яв ля ет ся дву ху ров не вым со гла ше ни ем, за клю чен ным
сов ме ст но ЕС и го су дар ст ва ми>чле на ми. Со от вет ст вен но, оно пре -
ду с ма т ри ва ет воз мож ность для по яв ле ния на его ос но ве со гла ше ний
как меж ду Рос си ей и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми (Ев ро пей ским
Со ю зом), так и меж ду Рос си ей и го су дар ст ва ми — чле на ми ЕС.

Сре ди со гла ше ний меж ду Рос си ей и ЕС сле ду ет вы де лять те, за -
клю че ние ко то рых пре ду с мо т ре но в СПС, и те, ко то рые за клю че ны
за пре де ла ми СПС. В том, что ка са ет ся со гла ше ний меж ду Рос си ей
и го су дар ст ва ми>чле на ми, к спе ци аль ным со гла ше ни ям на ос но ве
СПС бу дут от но сить ся толь ко те, ко то рые в той или иной сте пе ни
за тра ги ва ют пред мет СПС. С точ ки зре ния ком пе тен ции ЕС, это
бу дут во про сы, от не сен ные к сфе рам сов ме ст ной и вспо мо га тель -
ной ком пе тен ции ЕС и го су дарств>чле нов, или во про сы, не пре ду -
с мо т рен ные уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми ЕС.

Как уже ука зы ва лось вы ше, СПС в ря де ста тей оп ре де ля ет раз -
ви тие парт нер ст ва меж ду Рос си ей и го су дар ст ва ми>чле на ми на
дву сто рон ней ос но ве. Та кие по ло же ния со дер жат ся, на при мер, в
ст. 24 СПС от но си тель но по ло же ний о со ци аль ных га ран ти ях ра -
бот ни ков. Дей ст ви тель но, ряд дву сто рон них со гла ше ний меж ду
Рос си ей и го су дар ст ва ми>чле на ми на хо дят ся в рус ле по ло же ний ст.
24 СПС, в ча ст но с ти, уже упо ми нав ший ся ра нее До го вор меж ду
Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ко ро лев ст вом Ис па ния о со труд ни че ст -
ве в со ци аль но>тру до вой сфе ре от 11 ап ре ля 1994 г.2.

Не ко то рые рос сий ские спе ци а ли с ты по ла га ют, что ряд до ку -
мен тов, под пи сан ных до при ня тия СПС, так же мож но рас сма т ри >

1 В рос сий ской на уке су ще ст ву ет так же мне ние, что по яв ле ние спе ци аль ных сек тор -
ных (сек то раль ных) со гла ше ний вы зва но не со вер шен ст вом СПС. Алек се ев С.А. Сек то -
раль ные со гла ше ния меж ду Рос си ей и ЕС // Мос ков ский жур нал меж ду на род но го пра -
ва, 2003, № 3. С. 199.

2 При этом дан ный до го вор ни в тек с те, ни в пре ам бу ле не упо ми на ет о СПС или со -
от вет ст ву ю щих до го во рен но с тях меж ду Рос си ей и ЕС.
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вать как спе ци аль ные со гла ше ния на ос но ве СПС 1. В ча ст но с ти, на -
зы ва ют ся Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции и Пра ви тель ст вом Эс тон ской Ре с пуб ли ки о со труд ни че ст ве в
об ла с ти пен си он но го обес пе че ния от 25 ию ня 1993 г.2 и Со гла ше -
ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Со вет ской Фе де ра тив ной
Со ци а ли с ти че с кой Ре с пуб ли ки и Пра ви тель ст вом Ли тов ской Ре с -
пуб ли ки о со дей ст вии граж да нам, при гла шен ным на ра бо ту в
г. Ма жей кяй Ли тов ской Ре с пуб ли ки, в пе ре се ле нии во Все во лож -
ский рай он Ле нин град ской об ла с ти РСФСР, под пи сан ное в Моск -
ве 30 ию ля 1991 г.3 В це лом слож но со гла сить ся с этой точ кой зре -
ния, т.к. упо мя ну тые до ку мен ты бы ли под пи са ны с го су дар ст ва ми,
ко то рые ста ли чле на ми ЕС толь ко впос лед ст вии. В дан ном слу чае
во прос мо жет за клю чать ся толь ко в со от вет ст вии этих со гла ше ний
СПС, но никак о спе ци аль ном их ха рак те ре.

Это же в пол ной ме ре от но сит ся и, на при мер, к До го во ру о до б -
ро со сед ст ве, парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду СССР и Фе де ра -
тив ной Ре с пуб ли кой Гер ма ни ей, под пи сан но му 9 но я б ря 1990 г.4,
да же не смо т ря на то, что ФРГ яв ля лось го су дар ст вом>чле ном на
мо мент под пи са ния СПС, а ст. 1 До го во ра де ла ет ссыл ку на Рим -
ский до го вор 1957 г. — один из уч ре ди тель ных до го во ров со вре мен -
но го Со ю за.

Дру гая си ту а ция с Со гла ше ни ем меж ду Пра ви тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ли тов ской Ре с пуб ли ки о
по ряд ке вы да чи уп ро щен но го про езд но го до ку мен та на же лез ной

1 Каш кин Ю.С. Тру до вое пра во Ев ро пей ско го Со ю за. М., 2009. С. 151.
2 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Эс -

>тон ской Ре с пуб ли ки о со труд ни че ст ве в об ла с ти пен си он но го обес пе че ния от 25 ию ня
1993 г. // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. 24.12.2007. № 52. Ст. 6422.

3 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Со вет ской Фе де ра тив ной Со ци а -
ли с ти че с кой Ре с пуб ли кой и Пра ви тель ст вом Ли тов ской Ре с пуб ли ки о со дей ст вии граж -
да нам, при гла шен ным на ра бо ту в г. Ма жей кяй Ли тов ской Ре с пуб ли ки, в пе ре се ле нии
во Все во лож ский рай он Ле нин град ской об ла с ти РСФСР, под пи сан ное в Моск ве 30 ию -
ля 1991 г. // Офи ци аль но опуб ли ко ва но не бы ло.

4 До го вор о до б ро со сед ст ве, парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду СССР и Фе де ра -
тив ной Ре с пуб ли кой Гер ма ни ей, под пи сан ный 9 но я б ря 1990 г. // Сбор ник меж ду на род -
ных до го во ров СССР и Рос сий ской Фе де ра ции. Вып. XLVII. М., 1994. С. 27.
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до ро ге от 20 ию ня 2003 г.1, ко то рое под пи са но на ос но ве пра ва Ев -
ро пей ско го Со ю за, но не на ос но ве СПС. Эти во про сы СПС не ох -
ва ты ва ет. За пре де ла ми СПС бу дут на хо дить ся и все со гла ше ния о
ма лом при гра нич ном со труд ни че ст ве, ко то рые го су дар ст ва>чле ны
мо гут за клю чать с Рос си ей в со от вет ст вии со ст. 13 Рег ла мен та об
ус та нов ле нии пра вил в от но ше нии ма ло го по гра нич но го дви же ния
на внеш них су хо пут ных гра ни цах го су дарств>чле нов 2. 

Кро ме то го, го су дар ст ва>чле ны, всту па ю щие в ЕС, долж ны пол но -
стью при ве с ти свою пра во вую ба зу дву сто рон них от но ше ний с Рос си -
ей в со от вет ст вие с уч ре ди тель ны ми до го во ра ми, СПС и дру ги ми ак -
та ми пра ва ЕС. Это пря мо вы те ка ет из трех ре ше ний Су да, рас смо т -
рен ных в 2009 г. по ис кам Ко мис сии к Ав ст рии, Шве ции и Фин лян -
дии 3. Не смо т ря на то, что де ла не бы ли объ е ди не ны, речь в каж дом из
них ве лась о дву сто рон них со гла ше ний меж ду эти ми стра на ми и Рос -
си ей в сфе ре за щи ты ин ве с ти ций и их со от вет ст вия пра ву ЕС. Суд не
поз во лил го су дар ст вам>чле нам со хра нять пра ви ла дву сто рон них со -
гла ше ний с тре ть и ми стра на ми, под пи сан ных до вступ ле ния в Со юз,
да же по тен ци аль но от сту па ю щих от по ло же ний пред пи са ний ЕС 4.

1 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ли тов -
ской Ре с пуб ли ки о по ряд ке вы да чи уп ро щен но го про езд но го до ку мен та на же лез ной до ро -
ге от 20 ию ня 2003 г. // Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров. 2003. № 8. С. 68—72.

2 Рег ла мент Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та (ЕС) № 1931/2006 от 20 де ка б ря 2006 г.
об ус та нов ле нии пра вил в от но ше нии ма ло го по гра нич но го дви же ния на внеш них су хо пут -
ных гра ни цах го су дарств>чле нов и об из ме не нии по ло же ний Шен ген ской кон вен ции
(Re>gulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December
2006 laying down rules on local border traffic at the external land borders of the Member States and
amending the provisions of the Schengen Convention) // OJ L 29, 3.02.2007. P. 3.

3 Де ло С>205/06 «Commission v. Republic of Austria» (Case С>205/06) // ECR [2009] I>01301;
Де ло С>118/07 «Commission v. Republic of Finland» (Case С>118/07) // ECR [2009] I>10889; Де -
ло C>438/07 «Commission v. Kingdom of Sweden» (Case C>438/07) // ECR [2009] I>09517.

4 Вме с те с тем су ще ст ву ет прак ти ка ино го ро да. Так, при рас ши ре нии в 2004 г. меж ду ря -
дом но вых го су дарств>чле нов (Че хия, Поль ша, стра ны Бал тии, Сло ва кия, Ру мы ния, Бол га -
рия), США и Ев ро пей ской Ко мис си ей бы ли под пи са ны спе ци аль ные Ме мо ран ду мы о вза -
и мо по ни ма нии от 22 сен тя б ря 2003 г., со хра ня ю щие ряд от ступ ле ний от пред пи са ний ЕС
для дву сто рон них от но ше ний меж ду эти ми го су дар ст ва ми>чле на ми и США в об ла с ти вза -
им но го по ощ ре ния ин ве с ти ций на ос но ве дву сто рон них  со гла ше ний. Koutrakos P. EU Inter-
national Relations Law. Oxford. 2006. Р. 321—324. Кро ме то го, Суд ЕС ра нее ни ког да не кон ста-
ти ро вал по тен ци аль но го про ти во ре чия по ло же ний со гла ше ний  го су дарств>чле нов с треть >
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Это очень важ ные пре це ден ты для воз мож но с тей раз ви тия дву -
сто рон них от но ше ний Рос сии с го су дар ст ва ми>чле на ми. Соб ст -
вен но, вы во ды по этим де лам го во рят о су же нии та ких воз мож но с -
тей. Вслед за упо мя ну ты ми де ла ми в Су де, Ев ро пей ская ко мис сия
осе нью 2010 г. вновь по ста ви ла на по ве ст ку дня во прос о транс си -
бир ских пе ре ле тах 1. Од на ко, ес ли ра нее он ста вил ся на пе ре го во -
рах с Рос си ей, то со вре мен ная си ту а ция ка са ет ся от но ше ний меж -
ду ЕС и го су дар ст ва ми>чле на ми. В ок тя б ре ме ся це Ко мис сия воз -
бу ди ла рас сле до ва ние в рам ках про це ду ры по ст. 258—260 До го во -
ра о функ ци о ни ро ва нии ЕС про тив Гер ма нии, Фин лян дии, Ав ст -
рии и Фран ции о не со от ветс твии их со гла ше ний о воз душ ном про -
ст ран ст ве с Рос си ей за ко но да тель ст ву ЕС. Го су дар ст ва>чле ны ак -
тив но воз ра жа ют Ко мис сии в этом во про се. Де ло идет к су деб но му
раз би ра тель ст ву. Кро ме то го, уже зи мой 2011 г. ана ло гич ное раз би -
ра тель ст во бы ло воз буж де но Ко мис си ей так же в от но ше нии Бель -
гии, Ве ли ко бри та нии, Да нии, Ита лии, Люк сем бур га, Ни дер лан дов
и Шве ции, что де ла ет этот ход бес пре це дент ной ата кой на пре ро га -
ти вы го су дарств>чле нов в рам ках ев ро пей ско го пра во во го по ля.

В све те рас смо т рен ных вы ше про иг ран ных дел и де ла «Open
skies»2, пер спек ти ва вы иг рать но вые де ла по со гла ше ни ям о воз душ>

и ми стра на ми пра ву ЕС и при зна вал не со от ве ст ву ю щи ми толь ко ре аль но со зда ю щие кол -
ли зию со гла ше ния. Ис по ли нов А.С., Ану ф ри е ва А.А. Пра во ЕС и меж ду на род ное пра во: по -
след ст вия но во го под хо да су да ЕС к до го во рам, за клю чен ным го су дар ст ва ми>чле на ми с
треть и ми стра на ми // Ев ра зий ский юри ди че с кий жур нал, 2011, №3. С. 35.

1 Эта про бле ма «тле ет» в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС бо лее де сят ка лет. В 1990>е гг.
Рос сия за клю чи ла пре фе рен ци аль ные со гла ше ния с ря дом го су дарств — чле нов ЕС о
воз душ ном со об ще нии, в со от вет ст вии с ко то ры ми взи ма ет пла ту за пе ре ле ты над сво ей
тер ри то ри ей, в т.ч. за тран зит че рез Си бирь меж ду Ев ро пой и  Даль ним Вос то ком. Не со -
мнен но, эти по ло же ния дис кри ми ни ру ют ев ро пей ских авиа пе ре воз чи ков, од на ко Рос -
сия, не яв ля ясь чле ном ВТО, дол гое вре мя от ка зы ва лась ус т ра нить их.

1 Де ло C>467/98, «Commission v Denmark» (Case C>467/98) // ECR [2002] I>09519; Де -
ло C>468/98, «Commission v Sweden» (Case C>468/98) // ECR [2002] I>09575; Де ло
C>469/98, «Commission v Finland» (Case C>469/98) // ECR [2002] I>09627; Де ло C>471/98,
«Commission v Belgium» (Case C>471/98) // ECR [2002] I>09681; Де ло C>472/98,
«Com>mission v Luxemburg» (Case C>472/98) // ECR [2002] I>09741; Де ло C>475/98,
«Commission v Austria» (Case C>475/98) // ECR [2002] I>09797; Де ло C>476/98,
«Commission v Germany» (Case C>476/98) // ECR [2002] I>09855.
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ном про ст ран ст ве в Су де ЕС у го су дарств>чле нов не боль шая. С
дру гой сто ро ны, рос сий ское ин фор ма ци он ное агент ст во «Лен -
та.ру» 29 но я б ря 2010 г., ссы ла ясь на фран цуз ское ин фор ма гент ст -
во «Франс>пресс», рас про ст ра ни ла ма те ри ал о том, что Рос сия го -
то ва пе ре смо т реть свою по зи цию по транс си бир ским пе ре ле там и
от ме нить взи ма ние пла ты за них для всех авиа пе ре воз чи ков из
стран ЕС 1. Зна чит, вы ход из си ту а ции все-та ки в по зи ции Рос сии по
это му во про су.

Под дер жи вая идею важ но с ти раз ви тия от но ше ний меж ду Рос -
си ей и го су дар ст ва ми>чле на ми на дву сто рон ней и да же мно го сто -
рон ней ос но ве в раз лич ных сфе рах, вклю чая во про сы ока за ния
пра во вой по мо щи, из бе жа ния двой но го на ло го об ло же ния и др.,
от ме тим, что та кие со гла ше ния долж ны стро го со от вет ст во вать
пра во по ряд ку ЕС и со гла ше ни ям, за клю чен ным ЕС и Рос си ей.

2. По сколь ку СПС бы ло за клю че но меж ду Рос си ей и тре мя Ев -
ро пей ски ми со об ще ст ва ми, а со вре мен ный Ев ро пей ский Со юз яв -
ля ет ся пра во пре ем ни ком толь ко двух из них — Ев ро пей ско го со об -
ще ст ва и ЕО УС, от дель ной ка те го ри ей спе ци аль ных со гла ше ний
на ос но ве СПС яв ля ют ся со гла ше ния Рос сии с тре ть им Со об ще ст -
вом — Ев ра то мом, не вхо дя щим се го дня в ЕС. По от но ше нию к
спе ци аль ным со гла ше ни ям Рос сия — ЕС дан ный вид со гла ше ний,
по>на ше му мне нию, мож но оха рак те ри зо вать как «ква зи сек тор -
ные». 

В раз ви тие по ло же ний ст. 66 СПС в 2001 г. бы ло за клю че но 2
сек тор ных со гла ше ния меж ду Рос си ей и Ев ра то мом. Пер вое из них
— Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ра то мом о со труд -
ни че ст ве в об ла с ти уп рав ля е мо го тер мо ядер но го син те за бы ло за -
клю че но в Брюс се ле 3 ок тя б ря 2001 г. 2 и всту пи ло в си лу 17 ап ре ля
2002 г. Со гла ше ние уч реж да ет даль ней шие на уч ные рам ки осу ще -
ств ле ния про ек та  меж ду на род но го экс пе ри мен таль но го тер мо ядер>

2 См. в Ин тер не те: <http://lenta.ru/news/2010/11/29/charge>
2 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ра то мом о со труд ни че ст ве в об ла с ти

уп рав ля е мо го тер мо ядер но го син те за бы ло за клю че но в Брюс се ле 3 ок т. 2001 г. // Бюл -
ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2007, № 7. С. 41—48; OJ L 287, 31.10.2001, Р. 30—35.
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но го ре ак то ра (ИТЭР) по стро и тель ст ву экс пе ри мен таль но го тер -
мо ядер но го ре ак то ра и при зва но сти му ли ро вать раз ви тие ис сле до -
ва ний и об мен ин фор ма ци ей в об ла с ти ядер ной фи зи ки. Из ве ст но,
что Ев ра том, Пра ви тель ст во РФ, Пра ви тель ст во США и Пра ви -
тель ст во Япо нии за клю чи ли в 1992 г. Со гла ше ние о со труд ни че ст -
ве в раз ра бот ке тех ни че с ко го про ек та меж ду на род но го экс пе ри -
мен таль но го тер мо ядер но го ре ак то ра, дав ше го старт, как мно го -
сто рон не му со труд ни че ст ву уча ст ни ков, так и дву сто рон не му со -
труд ни че ст ву Рос сии и Ев ра то ма в дан ной сфе ре. В 2006 г. уча ст ни -
ки сде ла ли даль ней ший шаг в этом про цес се и под пи са ли Со гла -
ше ние о со зда нии Меж ду на род ной ор га ни за ции ИТЭР для сов ме -
ст ной ре а ли за ции про ек та ИТЭР 1.

Од но вре мен но с Со гла ше ни ем о со труд ни че ст ве в об ла с ти уп рав -
ля е мо го тер мо ядер но го син те за бы ло так же за клю че но еще од но сек -
тор ное со гла ше ние на ос но ве ст. 66 СПС — Со гла ше ние меж ду Пра -
ви тель ст вом РФ и Ев ра то мом о со труд ни че ст ве в об ла с ти ядер ной бе -
зо пас но с ти 2, так же всту пив шее в си лу 17 ап ре ля 2002 г. Этот меж ду на -
род ный до го вор пре ду с ма т ри ва ет раз ви тие сов ме ст ной де я тель но с ти в
сфе рах ис сле до ва ний бе зо пас но с ти ре ак то ров, ра ди а ци он ной за щи -
ты, уп рав ле ния ядер ны ми от хо да ми, де мон та жа ядер ных ус та но вок,
ис сле до ва ния в об ла с ти кон тро ля за ра дио ак тив ны ми ма те ри а ла ми.
Со гла ше ние за клю че но сро ком на 10 лет и всту пит в си лу по сле за вер -
ше ния всех не об хо ди мых про це дур его сто ро на ми.

Ев ро пей ский Со юз в ка че ст ве пра во пре ем ни ка Ев ро пей ско го
со об ще ст ва вме с те с Ев ра то мом уча ст ву ет в двух мно го сто рон них
со гла ше ни ях в об ла с ти ядер ной энер ге ти ки, в ко то рых уча ст ву ет
Рос сия. Эти ми со гла ше ни я ми яв ля ют ся:

1 См.: Рас по ря же ние Пра ви тель ст ва РФ от 4 сен тя б ря 2006 г. № 1234>р «О за клю че -
нии Со гла ше ния о со зда нии Меж ду на род ной ор га ни за ции ИТЭР для сов ме ст ной ре а -
ли за ции про ек та ИТЭР и дру гих меж ду на род ных до го во ров, на прав лен ных на ре а ли за -
цию ука зан но го Со гла ше ния» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.
2006, № 37. С. 3912.

2 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ра то мом о со труд ни че ст ве в об ла с ти
ядер ной бе зо пас но с ти // Бюл ле тень меж ду на рорд ных до го во ров, 2007, № 7. С. 34—39;
OJ L 287, 31.10.2001. P. 24—29.
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— Со гла ше ние об уч реж де нии Меж ду на род но го на уч но>тех ни -
че с ко го цен т ра, за клю чен ное в Моск ве 27 но я б ря 1992 г. и всту пив -
шее в си лу 14 ян ва ря 2005 г.1;

— Ра моч ное со гла ше ние о мно го сто рон ней ядер но>эко ло ги че с -
кой про грам ме в Рос сий ской Фе де ра ции 2, за клю чен ное 21 мая 2003 г.
и всту пив шее в си лу для Рос сии 14 ап ре ля 2004 г.

В от но ше нии тор гов ли ядер ны ми ма те ри а ла ми, как уже от ме ча -
лось вы ше, в со от вет ст вии со ст. 22 СПС про дол жа ет дей ст во вать
Ба зо вое со гла ше ние 1989 г. Пе ре го во ры Сто рон по сек тор но му со -
гла ше нию о тор гов ле ядер ны ми ма те ри а ла ми про дол жа ют ся, од но -
вре мен но пред при ни ма лись по пыт ки ре шить кон крет ные про бле -
мы в этой сфе ре на ос но ве со гла ше ний по уз ко>спе ци аль ным во -
про сам 3.

3. Спе ци аль ные со гла ше ния Рос сия — ЕС (или сек тор ные со -
гла ше ния Рос сия — ЕС) так же мож но раз де лить на пре ду с мо т рен -
ные нор ма ми СПС и не пре ду с мо т рен ные та ко вы ми. 

На се го дняш ний день мож но вы де лить шесть сфер, в ко то рых
бы ли за клю че ны та кие со гла ше ния:

— фи нан со вые ин ст ру мен ты,
— тор гов ля,
— ок ру жа ю щая сре да и ис поль зо ва ние би о ло ги че с ких ре сур сов,
— пра во о хра ни тель ная де я тель ность,
— внеш няя бе зо пас ность,
— на ука и тех но ло гии.
4. Сек тор ные со гла ше ния Рос сия — ЕС не од но род ны по со ста ву

ев ро пей ских кон тра ген тов. В том, что ка са ет ся при ро ды со гла ше ний

1 Со гла ше ние об уч реж де нии Меж ду на род но го на уч но>тех ни че с ко го цен т ра, за клю -
чен ное в Моск ве от 27 но я б ря 1992 г. // Бюл ле тень меж ду на рорд ных до го во ров, 2006.
№ 4. С. 3—10; OJ L 409, 31.12.1992, Р. 1—2.

2 Ра моч ное со гла ше ние о мно го сто рон ней ядер но>эко ло ги че с кой про грам ме в Рос -
сий ской Фе де ра ции от 21 мая 2003 г. // Бюл ле тень меж ду на рорд ных до го во ров, 2004
№ 8. С. 11—19; OJ L 343, 8.12.2006, P. 85—95.

3 Напр., см.: По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 21 де ка б ря 2001 г. №886 «О под пи -
са нии Со гла ше ния меж ду Пра ви тель ст вом РФ и ев ро пей ским со об ще ст вом по атом ной
энер гии о по став ках вы со ко обо га щен но го ура на для ис сле до ва тель ско го ядер но го ре ак -
то ра в г. Пет те не (Ко ро лев ст во Ни дер лан ды)» // СЗ РФ. 2001, № 53 (II). Ст. 5198.
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Рос сии с Ев ро пей ским Со ю зом, с Ев ро пей ским со об ще ст вом и с
ЕО УС, речь идет все рав но о со вре мен ном ЕС в це лом. Это сек тор -
ные Со гла ше ния Рос сия — ЕС на 100%. Дру гое де ло — со гла ше ния,
за клю чен ные Рос си ей с ав то ном ны ми уч реж де ни я ми ЕС, на де лен -
ны ми ин сти ту та ми ЕС про из вод ной, но все же са мо сто я тель ной
ком пе тен ци ей за клю чать со гла ше ния с тре ть и ми стра на ми. Та кие
со гла ше ния Рос сии с Ев ро пей ским ин ве с ти ци он ным бан ком и Ев -
ро пей ским по ли цей ским ве дом ст вом, по на ше му мне нию, мож но
от не с ти  к груп пе «суб сек тор ных» со гла ше ний Рос сия — ЕС.

3.2. Со гла ше ния меж ду ЕС и Рос си ей в сфе ре фи нан со во го
со дей ст вия

Со гла ше ние о сель ско хо зяй ст вен ных га ран ти ях. Пер вым сек тор -
ным со гла ше ни ем меж ду Рос си ей и Со об ще ст вом яв ля ет ся Со гла -
ше ние в фор ме об ме на пись ма ми меж ду ЕЭС и СССР о кре дит ных
га ран ти ях для экс пор та сель ско хо зяй ст вен ных то ва ров и про дук тов
пи та ния из Со об ще ст ва в СССР, под пи сан ное 26 но я б ря 1991 г. и
при ме ня е мое в Рос сии в со от вет ст вии с До пол ни тель ным со гла ше -
ни ем в фор ме об ме на пись ма ми меж ду ЕЭС и РФ о кре дит ных га -
ран ти ях для по став ки сель ско хо зяй ст вен ных то ва ров и про дук тов
пи та ния из Со об ще ст ва в Рос сию 1, ко то рое бы ло под пи са но и
всту пи ло в си лу 11 фе в ра ля 1992 г. Дан ное со гла ше ние ак тив но
при ме ня лось в 1990>е гг. при по став ках про до воль ст вия в СССР и
Рос сию под кре дит Со об ще ст ва и се го дня яв но не ак ту аль но, не -
смо т ря на это, de jure, со гла ше ние еще на хо дит ся в си ле.

Со гла ше ние меж ду Рос си ей и ЕИБ. Ра моч ное со гла ше ние меж ду
Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским ин ве с ти ци он ным бан ком,
ре гу ли ру ю щее де я тель ность Бан ка в Рос сий ской Фе де ра ции, бы ло  за -
клю че но  в Моск ве 6 де ка б ря 2002 г.2 и  всту пи ло в си лу 8 ию ля 2004 г.3.

1 OJ L 64, 10.3.1992. Р. 23—24. В Рос сии опуб ли ко ва но не бы ло.
2 Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. 20.02.2006. № 8. Ст. 856. 
3 Ра ти фи ци ро ва но Фе де раль ным Со бра ни ем на ос но ве Фе де раль но го за ко на от 11

но я б ря 2003 г. № 142>ФЗ // СЗ РФ. 2003, № 46. Ст. 4438.
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Ев ро пей ский ин ве с ти ци он ный банк (ЕИБ) яв ля ет ся ав то ном -
ным фи нан со вым уч реж де ни ем ЕС и дей ст ву ет на ос но ве
ст. 308—309 ДФЕС, а так же спе ци аль но го Про то ко ла об ус та ве
ЕИБ, при ло жен но го к До го во рам. В со от вет ст вии со ст. 309 ДФЕС
Ев ро пей ский ин ве с ти ци он ный банк име ет сво ей за да чей спо соб ст -
во вать, об ра ща ясь к рын кам ка пи та лов и к сво им соб ст вен ным ре -
сур сам, сба лан си ро ван но му и бес пе ре бой но му раз ви тию вну т рен -
не го рын ка в ин те ре сах Со ю за. ЕИБ свя зы ва ет ры нок ка пи та лов и
бан ков ский сек тор и слу жит ин ве с то ром и со ин ве с то ром ин ди ви -
ду аль ных про ек тов, осу ще ств ля е мых в це лях Со ю за 1. Для ре а ли за -
ции этой за да чи он фи нан си ру ет про ек ты вну т ри и за пре де ла ми
ЕС. ЕИБ об ла да ет соб ст вен ной пра во субъ ект но с тью (пар. 1 ст. 308
ДФЕС), что поз во ля ет ему са мо сто я тель но за клю чать со гла ше ния с
тре ть и ми стра на ми, обу слав ли ва ю щие кли мат фи нан си ро ва ния
про ек тов за пре де ла ми ЕС.

Ра моч ное со гла ше ние меж ду РФ и ЕИБ как раз и при зва но
обес пе чить та кой кли мат в от но ше нии про ек тов, осу ще ств ля е мых
в Рос сии. Имен но по это му со гла ше ние  на зы ва ет ся ра моч ным —
оно обес пе чи ва ет об щие ус ло вия за клю че ния со гла ше ний о фи -
нан си ро ва нии кон крет ных про ек тов ЕИБ. Ра моч ное со гла ше ние
со сто ит из пре ам бу лы, 17 ста тей и Пись ма>при ло же ния. Со гла ше -
ние за клю че но бес сроч но, каж дая сто ро на мо жет пре кра тить его
дей ст вие, на пра вив дру гой сто ро не пись мен ное уве дом ле ние об
этом за шесть ме ся цев до да ты пре кра ще ния (ст. 14).

Со глас но ст. 2 Ра моч но го со гла ше ния ЕИБ мо жет в со от вет ст -
вии с на сто я щим Со гла ше ни ем осу ще ств лять в пре де лах тер ри то -
рии Рос сии пре ду с мо т рен ные его Ус та вом ви ды де я тель но с ти,
вклю чая, но не ог ра ни чи ва ясь, за клю че ние фи нан со вых кон трак -
тов и га ран тий ных со гла ше ний и, в по ряд ке, раз ре шен ном за ко но -
да тель ст вом Рос сии, по лу че ние зай мов в лю бой фор ме, вла де ние,
ис поль зо ва ние и пе ре да чу та ких фи нан со вых средств, а так же ве де -
ние сче тов в лю бой ва лю те.

1 Lübbert A. The European Investment Bank: purpose, role and future. Bruges, 2004. P. 4.
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В со от вет ст вии со ст. 7 Ра моч но го со гла ше ния ЕИБ об ла да ет
ста ту сом юри ди че с ко го ли ца на тер ри то рии ЕС и в от но ше нии сво -
ей де я тель но с ти на тер ри то рии Рос сии поль зу ет ся РНБ. Дан ный
ре жим так же рас про ст ра ня ет ся и на де я тель ность по ре а ли за ции
про ек тов, фи нан си ру е мых ЕИБ (ст. 5). В нор мах ука зан ных ста тей
от ра зи лась связь меж ду Ра моч ным со гла ше ни ем с ЕИБ и по ло же -
ни я ми СПС, о ко то рой упо ми на ет ся в пре ам бу ле Ра моч но го со гла -
ше ния. ЕИБ на тер ри то рии РФ ос во бож да ет ся от на ло го во го бре -
ме ни и поль зу ет ся при ви ле ги я ми и им му ни те та ми на ос но ва нии
ра моч но го со гла ше ния.

Кро ме то го, в си лу пра ви ла суб ро га ции, за креп лен но го в ст. 10
Ра моч но го со гла ше ния с ЕИБ, пра ва ми, при ви ле ги я ми и дру ги ми
льго та ми, пре ду с мо т рен ны ми Со гла ше ни ем, поль зу ет ся как ЕИБ,
вы сту па ю щий от сво е го ли ца или от ли ца ЕС, так и ЕС и Ев ра том,
вы сту па ю щие от соб ст вен но го ли ца.

Со гла ше ние о фи нан си ро ва нии и ре а ли за ции про грамм при гра нич но -
го со труд ни че ст ва. Не уда чей за вер ши лась по пыт ка в кон це 2008 г.
за клю чить Ра моч ное со гла ше ние меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским
со об ще ст вом о фи нан си ро ва нии и ре а ли за ции про грамм при гра -
нич но го со труд ни че ст ва. Дан ное со гла ше ние долж но бы ло стать
ти по вым для кон крет ных про грамм при гра нич но го со труд ни че ст -
ва Рос сия — ЕС с при вле че ни ям Ев ро пей ско го ин ст ру мен та со сед -
ст ва и парт нер ст ва. Раз ра бо тан ный про ект Со гла ше ния оп ре де лял
прин ци пы со фи нан си ро ва ния, ста тус уча ст ни ков про ек тов и про -
грамм, ор га ны уп рав ле ния и кон тро ля, ха рак тер фик са ции до ли
фи нан со во го взно са, от кры тость ис пол не ния, мо ни то ринг и про -
вер ку, ме ры по пре дот вра ще нию на ру ше ний и кор руп ции, уре гу ли -
ро ва ние спо ров.

В про цес се пе ре го во ров по за клю че нию та ко го Ра моч но го со -
гла ше ния бы ли вы яв ле ны раз но гла сия, ко то рые не поз во ли ли за -
клю чить са мо Со гла ше ние, но ко то рые яв но ин те рес ны для ана ли -
за. В ча ст но с ти, ев ро пей ская Сто ро на, од но знач но дик ту ю щая и
кон тро ли ру ю щая в рам ках Ев ро пей ской по ли ти ки до б ро со сед ст ва
(впро чем, в ко то рой Рос сия не уча ст ву ет), бы ла оза да че на тре бо ва -
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ни ем рав но прав ной ос но вы для уча ст ни ков Сто рон при рав ном
фи нан со вом уча с тии. Рос сий ская Сто ро на бы ла оза да че на глу бо -
кой при вяз кой фи нан со вой сто ро ны Со гла ше ния к за ко но да тель -
ст ву ЕС, ко то рое не обя за ны ни со блю дать, ни знать рос сий ские
ор га ны и долж но ст ные ли ца. В це лом на про ва ле Ра моч но го со гла -
ше ния по фи нан си ро ва нию при гра нич ных про грамм ска за лась
сла бость юри ди че с кой ба зы вза и мо от но ше ний сто рон в этом во -
про се. СПС прак ти че с ки не уде ля ет вни ма ния это му во про су, кон -
крет ные юри ди че с ки оформ лен ные до го во рен но с ти ли бо от сут ст -
ву ют, ли бо ус та ре ли. В ча ст но с ти, это ка са ет ся до ку мен та ции, оп -
ре де ля ю щей ста тус граж дан Со ю за, при ни ма ю щих уча с тие в ре а ли -
за ции про грамм. Про ект Со гла ше ния при вя зы вал этот ста тус к Об -
щим пра ви лам, при ме ни мым к тех ни че с ко му со дей ст вию Ев ро -
пей ских со об ществ от 18 ию ля 1997 г., раз ра бо тан ных еще для ТА -
СИС. По доб но го ро да при вяз ка бы ла един ст вен ной воз мож но с тью
для блан кет ной нор мы в от но ше нии ста ту са пер со на ла (т.е. без оп -
ре де ле ния это го ста ту са в са мом Со гла ше нии), но упо мя ну тый до -
ку мент ни «де юре» ни «де фак то» не спо со бен от ра жать ре а лии ме -
с та и уча с тия Рос сии в но вом ин ст ру мен те ЕС по тех ни че с ко му со -
дей ст вию, он без на деж но ус та рел. В ито ге вме с то со гла ше ния Сто -
рон сей час дей ст ву ет со от вет ст ву ю щий Ме мо ран дум.

Кро ме то го, 18 но я б ря 2009 г. в Сток голь ме меж ду Рос си ей и ЕС
бы ли под пи са ны 5 меж пра ви тель ст вен ных со гла ше ний о фи нан си -
ро ва нии  кон крет ных про грамм при гра нич но го со труд ни че ст ва
(«Ко ларк тик», «Эс то ния — Лат вия — Рос сия», «Ка ре лия», «Лит ва
— Поль ша — Рос сия», «Юго>Вос точ ная Фин лян дия — Рос сия»)1,
ко то рые всту пи ли в си лу осе нью 2010 г. и рас счи та ны на пе ри од до
кон ца 2016 г.

1 Документы официально опубликованы не были.
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3.3. Тор го вые со гла ше ния меж ду Рос си ей и ЕС

Со гла ше ние о тор гов ле тек с тиль ны ми то ва ра ми. Ста тья 20 СПС
вво дит изъ я тия из об ще го ре жи ма тор гов ли то ва ра ми в от но ше нии
тор гов ли тек с тиль ной про дук цией и от сы ла ет к спе ци аль но му Со -
гла ше нию меж ду Рос си ей и ЕЭС о тор гов ле тек с тиль ны ми то ва ра ми
1993 г. По след нее ус та нав ли ва ло спе ци аль ный ре жим тор гов ли из де -
ли я ми из тек с ти ля меж ду Сто ро на ми на ос но ве вза им ных ко ли че ст -
вен ных ог ра ни че ний на им порт. В се ре ди не 90>х го дов срок дей ст вия
Со гла ше ния 1993 г. ис тёк, и меж ду РФ и ЕС в 1998 г. бы ло за клю че -
но но вое Со гла ше ние о тор гов ле тек с тиль ны ми то ва ра ми, ко то рое
по се го дняш ний день оп ре де ля ет спе ци фи ку спе ци аль но го ре жи ма
тор гов ли тек с тиль ной про дук ци ей меж ду Рос си ей и ЕС.

Со гла ше ние о тор гов ле тек с тиль ны ми то ва ра ми (СТТТ) бы ло
под пи са но в Брюс се ле 23 ию ля 1998 г. Ос нов ные па ра ме т ры СТТТ
бы ли со гла со ва ны и ут верж де ны сто ро на ми еще в мар те 1998 г., по -
это му СТТТ вре мен но при ме ня лось уже с мая то го же го да 1. Со гла -
ше ние всту пи ло в си лу с 1 ап ре ля 1999 г.2. Со глас но пар. 2 ст. 6
СТТТ, срок его дей ст вия увя зан со сро ком дей ст вия СПС. В то же
вре мя каж дая из Сто рон мо жет в лю бое вре мя пред ло жить про ве с -
ти кон суль та ции в со от вет ст вии со ста ть ей 5 СТТТ с це лью со гла -
со вать из ме не ния к на сто я ще му Со гла ше нию. Кро ме то го, об зор
дей ст вия на сто я ще го Со гла ше ния в лю бом слу чае про во дит ся, ес -
ли Рос сия ста нет чле ном ВТО в те че ние сро ка дей ст вия на сто я ще -
го СТТТ.

По ря док де нон са ции СТТТ оп ре де ля ет пар 5. ст. 6. Каж дая из
Сто рон мо жет в лю бое вре мя пре кра тить дей ст вие СТТТ, пись мен но

1 Ре ше ние Со ве та 98/379/ЕС от 11 мая 1998 г. о вре мен ном при ме не нии Со гла ше ния
меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о тор гов ле тек с тиль ны ми
то ва ра ми (98/379/EC: Council Decision of 11 May 1998 on the provisional application of the
Agreement between the European Community and the Russian Federation on trade in textile
products) // OJ L 169. 15.06.1998. P. 2.

2 См.: По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 6 ию ля 1999 г. № 752 «О ре а ли за ции Со -
гла ше ния меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о тор гов ле тек с -
тиль ны ми то ва ра ми» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. 1999, № 29.
Ст. 3736; ут ра ти ло си лу на на сто я щий мо мент.
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уве до мив об этом дру гую Сто ро ну. Дей ст вия СТТТ пре кра ща ет ся
че рез шесть ме ся цев, сле ду ю щих за да той та ко го уве дом ле ния.

СТТТ со сто ит из пре ам бу лы, се ми ста тей и двух при ло же ний. 
В со от вет ст вии со ст. 1 СТТТ при ме ня ет ся к тор гов ле тек с тиль -

ны ми то ва ра ми и одеж дой, про из во ди мой тек с тиль ной и швей ной
про мы ш лен но с тью Рос сии и ЕС. Со гла ше ние 1998 г. уп ра зд ни ло с
1 мая 1998 го да все ко ли че ст вен ные ог ра ни че ния в тор гов ле тек с -
тиль ны ми то ва ра ми и рас про ст ра ни ло дей ст вие по ло же ний СПС
на та кую тор гов лю. Сто ро ны со гла си лись не вво дить ни ка ких но -
вых ко ли че ст вен ных ог ра ни че ний в от но ше нии тор гов ли тек с тиль -
ны ми то ва ра ми и одеж дой, пе ре чис лен ны ми в При ло же нии 1 СТТТ,
кро ме слу ча ев, пре ду с мо т рен ных са мим Со гла ше ни ем (пар. 4 ст. 1
СТТТ). Та кие ог ра ни че ния мо гут вво дить ся в со от вет ст вии со ст. 3
СТТТ на ос но ве по ло же ний о за щит ных ме рах, пре ду с мо т рен ных
ст. 17 СПС.

Со гла ше ние пре ду с ма т ри ва ет пра ви ла от но си тель но при ме не -
ния ком би ни ро ван ной но мен к ла ту ры Сто рон, а так же по ря док
при ме не ния пра вил от но си тель но про ис хож де ния то ва ров в тор -
гов ле тек с тиль ной про дук цией (ст. 2 СТТТ). 

В со от вет ст вии со ст. 4 СТТТ в це лях пре се че ния об хо да Со гла -
ше ния пу тем пе ре от прав ки гру зов, из ме не ния мар ш ру та, лож ной
дек ла ра ции от но си тель но стра ны или ме с та про ис хож де ния и
фаль си фи ка ции офи ци аль ных до ку мен тов Сто ро ны вве ли си с те му
двой но го кон тро ля экс пор та из Рос сии тек с тиль ных то ва ров и
одеж ды. Та кая си с те ма про су ще ст во ва ла до 1 мая 2006 г. и бы ла уп -
ра зд не на рос сий ской сто ро ной по сле об ра ще ния с та кой прось бой
от Ко мис сии ЕС 1.

По ряд ку про ве де ния кон суль та ций Сто рон по во про сам тор гов -
ли тек с тиль ной про дук ци ей по свя ще на ст. 5 СТТТ.

1 По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 8 ию ля 2006 г. № 420 «О пре кра ще нии при ме -
не ния в от но ше нии рос сий ско го экс пор та от дель ных ка те го рий тек с тиль ных то ва ров и
одеж ды си с те мы двой но го кон тро ля, пре ду с мо т рен но го Со гла ше ни ем меж ду Рос сий -
ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о тор гов ле тек с тиль ны ми то ва ра ми //
Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, 2006, № 29. Ст. 3252.
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Со гла ше ние о тор гов ле не ко то ры ми из де ли я ми из ста ли. Со гла ше -
ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о
тор гов ле не ко то ры ми из де ли я ми из ста ли бы ло за клю че но 26 ок тя -
б ря 2007 г.1 в со от вет ст вии со ст. 21 СПС, ко то рая ука зы ва ет на не -
об хо ди мость оп ре де ле ния спе ци аль но го ре жи ма тор гов ли из де ли я -
ми ста ле ли тей ной про мы ш лен но с ти. Со гла ше ние о тор гов ле не ко -
то ры ми из де ли я ми из ста ли (СТНИС) 2007 г. яви лось уже чет вер -
тым по сче ту со гла ше ни ем Сто рон в дан ной сфе ре, при том, что
пер вые два со гла ше ния (в 1997 г. и в 2002 г.) бы ли за клю че ны еще с
Ев ро пей ским объ е ди не ни ем уг ля и ста ли (ЕО УС). В це лом са ма
идея по яв ле ния спе ци аль но го ре жи ма тор гов ли из де ли я ми из ста -
ли со от вет ст ву ет ско рее ин те ре сам ЕС, чем Рос сии.

СТНИС 2007 г. всту пи ло в си лу с мо мен та под пи са ния и бы ло
рас счи та но на же ст кий срок при ме не ния до 31 де ка б ря 2008 г., при
по сле ду ю щей еже год ной ав то ма ти че с кой про лон га ции в от сут ст -
вие воз ра же ний у Сто рон. В лю бом слу чае СТНИС 2007 г. долж но
пре кра тить свое дей ст вие с при со е ди не ни ем Рос сии к ВТО (ст. 10).

СТНИС 2007 г. со дер жит пре ам бу лу, 10 ста тей, 2 при ло же ния,
Со гла со ван ную за пись и Про то кол. СТНИС 2007 г. ус та нав ли ва ет
пе ре чень то ва ров из ста ли, тор гов ля ко то ры ми ог ра ни чи ва ет ся ко -
ли че ст вен ны ми ли ми та ми для рос сий ско го экс пор та в Со об ще ст во
(При ло же ние 1 к СТНИС). Дан ные ко ли че ст вен ные ог ра ни че ния
но сят вре мен ный ха рак тер и бу дут при ме нять ся до со зда ния бла го -
при ят ных кон ку рент ных ус ло вий для тор гов ли рос сий ски ми из де -
ли я ми из ста ли. СТНИС 2007 г. бы ла со зда на си с те ма двой но го
кон тро ля за тор гов лей из де ли я ми из ста ли пу тём вы да чи экс порт -
ных ли цен зий рос сий ски ми ор га на ми и им порт ных раз ре ше ний
ор га на ми, упол но мо чен ны ми Со об ще ст вом. Сто ро ны обя зу ют ся
ин фор ми ро вать друг дру га о вы дан ных раз ре ши тель ных до ку мен -
тах (ст. 4).127

СТНИС 2007 г. в ст. 5 (1) со дер жит важ ную нор му>прин цип,
со глас но ко то рой ко ли че ст вен ные  ог ра ни че ния, пре ду с мо т рен ные

1 OJ L 300, 17.11.2007. Р. 52—70. В Рос сии опуб ли ко ва но не бы ло.
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Со гла ше ни ем, на им порт в Со об ще ст во из де лий из ста ли, ука зан -
ных в При ло же нии № 1 к Со гла ше нию, не раз де ля ют ся Со об ще ст -
вом на ре ги о наль ные до ли. В от но ше ни ях Сто рон в об ла с ти тор -
гов ли из де ли я ми из ста ли ис поль зу ет ся ком би ни ро ван ная то вар -
ная но мен к ла ту ра Со об ще ст ва (ст. 7). СТНИС 2007 г. так же со дер -
жит по ло же ния о по ряд ке об ме на ин фор ма ци ей и уре гу ли ро ва ния
спо ров пу тем про ве де ния кон суль та ций, inter alia, в слу чае вне зап -
ных и на но ся щих ущерб про из во ди те лям ана ло гич ных то ва ров в
Со об ще ст ве из ме не ний в тра ди ци он ных тор го вых по то ках из Рос -
сии в Со об ще ст во.

Со гла ше ние, ус та нав ли ва ю щее си с те му двой но го кон тро ля без ко -
ли че ст вен ных ог ра ни че ний в от но ше нии экс пор та не ко то рых из де лий
из ста ли. По ло же ни ям СТНИС 2007 г. кор ре с пон ди ру ет Со гла ше -
ние в фор ме об ме на пись ма ми меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ро -
пей ским со об ще ст вом, ус та нав ли ва ю щее си с те му двой но го кон -
тро ля без ко ли че ст вен ных ог ра ни че ний в от но ше нии экс пор та не -
ко то рых из де лий из ста ли из Рос сий ской Фе де ра ции в Ев ро пей -
ское со об ще ст во 1. Дан ное Со гла ше ние бы ло под пи са но в Моск ве
30 ию ля 2003 г. и всту пи ло в си лу с мо мен та под пи са ния. Рас сма т -
ри ва е мое со гла ше ние до пол ня ет со гла ше ния о тор гов ле из де ли я ми
из ста ли, за клю чен ны ми меж ду Рос си ей и Со об ще ст вом на чи ная с
2002 г. Ос нов ная идея Со гла ше ния 2003 г. со сто ит во вве де нии си с -
те мы кон тро ля экс пор та ста ле ли тей ной про дук ции из Рос сии в ЕС
на ос но ве рос сий ских экс порт ных до ку мен тов и ана ло гич ных им
до ку мен тах на блю де ния Со об ще ст ва. По доб ная си с те ма двой но го
кон тро ля вы сту па ет в ка че ст ве аль тер на ти вы ко ли че ст вен ным ог -
ра ни че ни ям в тор гов ле из де ли я ми из ста ли меж ду Рос си ей и ЕС и
пре до став ля ет воз мож ность пре се кать по став ку из Рос сии и че рез
Рос сию кон тра факт ной про дук ции.

1 Бюллетень международных договоров, 2004, № 3, С. 38.
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3.4. Со гла ше ния в об ла с ти ок ру жа ю щей сре ды и ис поль зо ва ния
би о ло ги че с ких ре сур сов: но вый по тен ци ал для раз ви тия

от но ше ний

Со гла ше ние о со труд ни че ст ве в об ла с ти ры бо лов ст ва и со хра не ния
жи вых мор ских ре сур сов в Бал тий ском мо ре. Со гла ше ние меж ду
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Ев ро пей ским Со об ще -
ст вом о со труд ни че ст ве в об ла с ти ры бо лов ст ва и со хра не ния жи -
вых мор ских ре сур сов в Бал тий ском мо ре бы ло под пи са но в Брюс -
се ле 28 ап ре ля 2009 г.1. В со от вет ст вии с его ст. 18(1) Со гла ше ние по
ры бо лов ст ву всту пит в си лу с мо мен та окон ча ния ра ти фи ка ци он -
ных про це дур. Со гла ше ние со сто ит из пре ам бу лы и 20 ста тей. Со -
гла ше ние по ры бо лов ст ву со глас но ст. 20 име ет же ст кий пер во на -
чаль ный срок дей ст вия 6 лет при по сле ду ю щей ав то ма ти че с кой
про лон га ции на каж дый трех лет ний пе ри од при обо юд ном от сут -
ст вии воз ра же ний Сто рон.

По яв ле ние дан но го Со гла ше ния бы ло про дик то ва но дву мя
фак то ра ми. Пер вый из них — по ли ти че с кий, свя зан с рас ши ре ни -
ем Ев ро пей ско го Со ю за на стра ны Бал тий ско го ре ги о на. В 1995 г.
Шве ция и Фин лян дия, а в 2004 г. Эс то ния, Лат вия, Лит ва и Поль -
ша ста ли чле на ми ЕС. Со от вет ст вен но, по сколь ку ры бо лов ст во и
за щи та би о ло ги че с ких ре сур сов мо ря со став ля ют ис клю чи тель ную
ком пе тен цию ЕС (п. (d) пар. 1 ст. 3 ДФЕС), все дву сто рон ние со -
гла ше ния о ры бо лов ст ве упо мя ну тых стран с Рос си ей с ука зан ных
дат осу ще ств ля лись Ев ро пей ским Со ю зом. Фак ти че с ки се го дня на
Бал тий ском мо ре толь ко два субъ ек та в рас сма т ри ва е мой сфе ре —
Рос сия и Ев ро пей ский Со юз. Вто рой фак тор — юри ди че с кий, с 1 ян -
ва ря 2007 г. бы ло пре кра ще но при ме не ние важ ней ше го до ку мен та
о ры бо лов ст ве на Бал ти ке — Кон вен ции о ры бо лов ст ве и со хра не -
нии жи вых ре сур сов в Бал тий ском мо ре и Бель тах 1973 г. (Гдань -
ская кон вен ция).

1 OJ L 129, 28.05.2009. P. 1—7. В России документ опубликован не был.
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Со глас но ст. 4 (1) це лью Со гла ше ния яв ля ет ся обес пе че ние тес -
но го со труд ни че ст ва меж ду Сто ро на ми на ос но ве прин ци пов ра -
вен ст ва и вза им ной вы го ды в це лях со хра не ния, ус той чи вой экс -
плу а та ции лю бых транс гра нич ных за па сов, а так же ас со ци и ро ван -
ных с ни ми и за ви си мых от них за па сов и уп рав ле ния ими в Бал -
тий ском мо ре. Со от вет ст вен но, пар. 2 ст. 4 вы де ля ет це ли и за да чи
ры бо лов ст ва Сто рон на Бал ти ке — обес пе че ние то го, что бы экс -
плу а та ция транс гра нич ных за па сов, а так же ас со ци и ро ван ных с
ни ми и за ви си мых от них за па сов в Бал тий ском мо ре обес пе чи ва -
ла ус той чи вость эко но ми че с ких, эко ло ги че с ких и со ци аль ных ус -
ло вий. Параграф 3 ст. 4 вы де ля ет при ро до о хран ные за да чи Со гла -
ше ния, ука зы вая, что Сто ро ны ос но вы ва ют свое со труд ни че ст во на
на и бо лее до сто вер ных на уч ных дан ных и на со от вет ст ву ю щих ре -
ко мен да ци ях, при ме ня ют ос то рож ный под ход к уп рав ле нию про -
мыс лом и до го ва ри ва ют ся раз ви вать эко си с тем ный под ход к уп -
рав ле нию про мыс лом. По доб ный под ход пол но стью со от вет ст ву ет
тре бо ва ни ям всех со вре мен ных норм меж ду на род но го пра ва в об -
ла с ти уп рав ле ния и ре гу ли ро ва ния про мыс ла жи вых ре сур сов ми -
ро во го оке а на1.

Со гла ше ние пре ду с ма т ри ва ет ком плекс сов ме ст ных и ав то ном -
ных мер по уп рав ле нию рыб ным про мыс лом (ст. 5, 6), си с те мы ли -
цен зи ро ва ния (ст. 7), рас пре де ле ния квот, кон троль и ин спек ти ро -
ва ние ры бо лов ной де я тель но с ти (ст. 9, 10 и 11). Осо бое зна че ние
Со гла ше ние при да ет оп ре де ле нию обя зан но с тей по ох ра не би о ло -
ги че с ких ре сур сов мо ря (ст. 8 и 13). В ка че ст ве ме ха низ ма ре а ли за -
ции Со гла ше ния со зда ет ся Сме шан ная ко мис сия по ры бо лов ст ву в
Бал тий ском мо ре.

Ни од но из по ло же ний Со гла ше ния в со от вет ст вии со ст. 17 ни -
ко им об ра зом не вли я ет или не на но сит ущер ба по зи ци ям или
взгля дам каж дой из Сто рон в от но ше нии прав и обя за тельств этой
Сто ро ны по меж ду на род ным со гла ше ни ям о ры бо лов ст ве, а так же

1 Бе кя шев К.А. Мор ское ры бо лов ное пра во: учеб ник. М., 2007. С. 288—289; Markus T.
European Fisheries Law: from Promotion to Management. Groningen, 2009. Р. 35.
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по зи ци ям или взгля дам каж дой из Сто рон в от но ше нии лю бо го во -
про са, от но ся ще го ся к мор ско му пра ву. Со гла ше ние так же не ка са -
ет ся раз гра ни че ния ис клю чи тель ных эко но ми че с ких зон Сто рон,
обо зна чен ных в ст. 2.

В об ла с ти ок ру жа ю щей сре ды меж ду Сто ро на ми су ще ст ву ет еще
од но Со гла ше ние, в нем уча ст ву ет так же тре тья Сто ро на — Ка на да,
хо тя в це лом Со гла ше ние пол но стью со от вет ст ву ет це лям и за да -
чам ст. 69 СПС 1.

Сле ду ет так же от ме тить, что по ло же ния СПС от кры ва ют зна чи -
тель но боль ше воз мож но с тей для со труд ни че ст ва меж ду Рос си ей и
ЕС в об ла с ти ок ру жа ю щей сре ды и да ют воз мож ность как для за -
клю че ния пол но мас штаб но го сек тор но го со гла ше ния в этой сфе -
ре, так и для уча с тия Рос сии в от дель ных про ек тах ЕС, на при мер, в
де я тель но с ти Ев ро пей ско го агент ст ва по ок ру жа ю щей сре де 2. К
со жа ле нию, этот по тен ци ал по ка не ре а ли зо ван.

3.5. Со гла ше ния Рос сия — ЕС в сфе ре сво бо ды, бе зо пас но с ти
и пра во су дия

Со гла ше ние о ре ад мис сии. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци -
ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о ре ад мис сии бы ло под пи са но в г. Со -
чи 25 мая 2006 г.3. Рос сия ра ти фи ци ро ва ла до ку мент Фе де раль ным
за ко ном от 03.03.2007 № 26>ФЗ 4, Ев ро пей ский Со юз одо б рил до ку -

1 Со гла ше ние о меж ду на род ных стан дар тах на гу ман ный от лов ди ких жи вот ных меж-
ду Ев ро пей ским со об ще ст вом, Ка на дой и Рос сий ской Фе де ра ци ей от 15 де ка б ря 1997 г.
(Agreement on international humane trapping standards between the European Community,
Canada and the Russian Federation) // OJ L 42, 14.2.1998, Р. 43—57; Со бра ние за ко но да -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, 24.11.2008. № 47. Ст. 5382.

2 Калиниченко П.А. Охрана окружающей среды в деятельности Европейского сооб-
щества (международно>правовой аспект). С. 124.

3 Собрание законодательства Российской Федерации. 04.06.2007. № 23. Ст. 2693. OJ
L 129, 17.5.2007. Р. 40.

4 Федеральный закон от 03.03.2007 № 26>ФЗ «О ратификации Соглашения между
Российской Федерацией и Европейским сообществом о реадмиссии» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 05.03.2007, № 10. Ст. 1153.
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мент на ос но ве Ре ше ния Со ве та 2007/341/EC от 19 ап ре ля 2007 г.1.
Соглашение всту пи ло в си лу с 1 ию ня 2007 г. По ло же ния ста тей 3 и
5 Со гла ше ния от но си тель но ре ад мис сии ино ст ран цев и апа т ри дов
всту па ют в си лу че рез три го да по сле вступ ле ния Со гла ше ния в си -
лу, т.е. с 1 ию ня 2007 г., за ис клю че ни ем граж дан тех стран, с ко то -
ры ми Рос сия уже име ет до го во рен но с ти о ре ад мис сии (параграф 3
ст. 23). Со гла ше ние за клю че но на не о пре де лен ный срок и при ме -
ня ет ся ко всей тер ри то рии Рос сии и тер ри то рии ЕС за ис клю че ни -
ем Да нии.

Со гла ше ние меж ду Рос си ей и ЕС о ре ад мис сии за ло жи ло ос но -
ву для це ло го ком плек са дву сто рон них до го во рен но с тей Рос сии о
ре ад мис сии с раз лич ны ми стра на ми Ев ро пы. Во>пер вых, ана ло -
гич ное по со дер жа ние бы ло за клю че но меж ду Рос си ей и Да ни ей 2,
т.к. Да ния не уча ст ву ет в об щей ми г ра ци он ной по ли ти ке ЕС в со -
от вет ст вии с Про то ко лом к уч ре ди тель ным До го во рам Со ю за о по -
зи ции Да нии. Во>вто рых, ана ло гич ные со гла ше ния о ре ад мис сии
бы ли за клю че ны со стра на ми Шен ген ско го про ст ран ст ва, не вхо -
дя щи ми в Ев ро пей ский Со юз, — Нор ве ги ей 3, Ис лан ди ей 4 и Швей-
ца ри ей 5. При ме ча тель но, что Со гла ше ния с эти ми стра на ми, как и
Со гла ше ние с Да ни ей, бы ли за клю че ны на меж пра ви тель ст вен ном
уров не и ра ти фи ка ции в Рос сии не тре бо ва ли, по сколь ку их за клю >

1 Ре ше ние Со ве та 2007/341/EC от 19 ап ре ля 2007 г. о за клю че нии Со гла ше ния меж -
ду Ев ро пей ским со об ще ст вом и Рос сий ской Фе де ра ци ей о ре ад мис сии (2007/341/EC:
Council Decision of 19 April 2007 on the conclusion of the Agreement between the European
Community and the Russian Federation on readmission) // OJ L 129, 17.5.2007. Р. 38.

2 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ко -
ро лев ст ва Да ния о ре ад мис сии бы ло за клю че но в г. Ко пен га ге не 27.05.2008 г. Со гла ше ние
всту пи ло в си лу 01.10.2009 г. // Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров. 2010. № 2. С. 50.

3 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ко -
ро лев ст ва Нор ве гия о ре ад мис сии бы ло за клю че но в г. Моск ве 08.06.2007 г. Со гла ше ние
всту пи ло в си лу 01.12.2008 г. // Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2009. № 4. С. 60.

4 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ис -
лан дии о ре ад мис сии в бы ло за клю че но в г. Моск ве 23.09.2008 г. Со гла ше ние всту пи ло в
си лу 01.03.2010 г. // Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2010. № 3. С. 58.

5 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Фе де раль ным Со ве -
том Швей цар ской Кон фе де ра ции о ре ад мис сии бы ло за клю че но в г. Бер не 21.09.2009 г.
// Со гла ше ние еще не всту пи ло в си лу и не опуб ли ко ва но.
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че ние вы те ка ет из по ло же ний уже ра ти фи ци ро ван но го Со гла ше -
ния с ЕС.

В тре ть их, са мо Со гла ше ние о ре ад мис сии меж ду Рос си ей и ЕС
пре ду с ма т ри ва ет за клю че ние меж ду Рос си ей и каж дым го су дар ст -
вом — чле ном ЕС ис пол ни тель ных про то ко лов (ст. 20).

По сво е му со дер жа нию та кие ис пол ни тель ные про то ко лы ка са -
ют ся:

a) оп ре де ле ния ком пе тент ных ор га нов, пунк тов про пу с ка че рез
гра ни цу, об ме на ин фор ма ци ей о кон такт ных пунк тах и ис поль зу е -
мых язы ках;

b) осу ще ств ле ния ре ад мис сии по ус ко рен ной про це ду ре;
c) ус ло вий пе ре да чи лиц с со про вож де ни ем, в том чис ле тран зи -

та граж дан тре ть их го су дарств и лиц без граж дан ст ва с со про вож де -
ни ем;

d) до ка за тельств и сви де тельств в до пол не ние к Со гла ше нию о
ре ад мис сии;

e) про це дур про ве де ния со бе се до ва ний в со от вет ст вии со ста ть -
ей 9 Со гла ше ния о ре ад мис сии;

f) ес ли это не об хо ди мо, кон крет ных до го во рен но с тей о сро ках
рас смо т ре ния хо да тай ст ва о ре ад мис сии в со от вет ст вии с пунк том
2 ста тьи 11 Со гла ше ния о ре ад мис сии.

По сво ей су ти дан ные ис пол ни тель ные про то ко лы со став ля ют
не кий со под чи нен ный уро вень дву сто рон них со гла ше ний. По доб -
ная си с те ма ре гу ли ро ва ния от но ше ний ре ад мис сии меж ду Рос си ей
и ЕС вы зва на тем, что во про сы про ст ран ст ва сво бо ды, бе зо пас но -
с ти и пра во су дия, вклю чая об щую ми г ра ци он ную по ли ти ку, от не -
се ны пар. 2 ст. 4 ДФЕС к сов ме ст ной ком пе тен ции ЕС и го су -
дарств>чле нов. Со от вет ст вен но, в ис пол ни тель ных про то ко лах к
Со гла ше нию фик си ру ют ся кон крет ные во про сы ре ад мис сии, от -
но си мые на уро вень го су дарств>чле нов.

При ме ча тель но дру гое — по ло ги ке ре а ли за ции внеш ней ком пе -
тен ции ЕС в дан ном слу чае долж но бы ло быть за клю че но сме шан -
ное со гла ше ние. Вме с те с тем Сто ро ны при бег ли к весь ма жиз не -
спо соб но му аль тер на тив но му ва ри ан ту оформ ле ния от но ше ний в
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дан ной сфе ре, ко то рый от ли ча ет ся от ва ри ан та СПС и пред ла га е -
мо го ЕС ва ри ан та оформ ле ния но во го ба зо во го Со гла ше ния. Сле -
до ва тель но, аль тер на ти ва сме шан ным со гла ше ни ям су ще ст ву ет, и
су ще ст ву ет уже в дей ст ву ю щем ев ро пей ском за ко но да тель ст ве.

Упо мя ну тые ис пол ни тель ные про то ко лы бы ли за клю че ны Рос -
си ей с Ис па ни ей 1, Пор ту га ли ей 2, Фран ци ей 3, Лат ви ей 4, Бель ги ей 5.
Их за клю че ние с дру ги ми го су дар ст ва ми — чле на ми ЕС на хо дит ся
на по ве ст ке дня дву сто рон них от но ше ний.

В>чет вер тых, на мо мент за клю че ния Со гла ше ния о ре ад мис сии
с ЕС Рос сия уже име ла ана ло гич ное со гла ше ние с Лит вой 6. Со гла >

1 Ис пол ни тель ный про то кол меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ко ро лев ст вом Ис па -
ния, ка са ю щий ся ус та нов ле ния сро ков от ве та на хо да тай ст во о ре ад мис сии в со от вет ст вии
с Со гла ше ни ем меж ду РФ и Ев ро пей ским со об ще ст вом о ре ад мис сии от 25 мая 2006 г. был
под пи сан в г. Моск ве 01.02.2007 г. Про то кол вре мен но при ме ня ет ся до вступ ле ния в си -
лу // Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2008. № 1. С. 59—60.

2 Ис пол ни тель ный про то кол меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра -
ви тель ст вом Пор ту галь ской Ре с пуб ли ки, ка са ю щий ся ус та нов ле ния сро ков от ве та на
хо да тай ст во о ре ад мис сии в со от вет ст вии с Со гла ше ни ем меж ду Рос сий ской Фе де ра ци -
ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о ре ад мис сии от 25 мая 2006 г. был под пи сан в г. Моск -
ве 01.02.2007 г.: до ку мент еще не был опуб ли ко ван и не всту пил в си лу.

3 Ис пол ни тель ный про то кол меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра -
ви тель ст вом Фран цуз ской Ре с пуб ли ки, ка са ю щий ся ус та нов ле ния сро ков от ве та на хо -
да тай ст во о ре ад мис сии в со от вет ст вии с Со гла ше ни ем меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей
и Ев ро пей ским со об ще ст вом о ре ад мис сии от 25 мая 2006 г. был под пи сан в г. Моск ве
01.02.2007 г. Про то кол вре мен но при ме ня ет ся до вступ ле ния в си лу // Бюл ле тень меж -
ду на род ных до го во ров, 2008. № 1. С. 60.

4 Ис пол ни тель ный про то кол меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра -
ви тель ст вом Лат вий ской Ре с пуб ли ки о по ряд ке ре а ли за ции Со гла ше ния меж ду Рос сий -
ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о ре ад мис сии от 25 мая 2006 г. был под -
пи сан в г. Моск ве 09.07.2009 г. Про то кол всту пил в си лу 26.09.2009. // Бюл ле тень меж ду -
на род ных до го во ров, 2010. № 2. С. 46.

5 Ис пол ни тель ный про то кол меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра -
ви тель ст вом Ко ро лев ст ва Бель гия о по ряд ке ре а ли за ции Со гла ше ния меж ду Рос сий -
ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом о ре ад мис сии от 25 мая 2006 г. был под -
пи сан в г. Моск ве 17.12.2009 г. // До ку мент еще не был опуб ли ко ван и не всту пил в си лу.

6 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством
Литовской Республики о приеме и возврате лиц, незаконно находящихся на территории
Российской Федерации и территории Литовской Республики, было заключено в г. Виль-
нюсе 12.05.2003 г. Соглашение вступило в силу 20.08.2003 г. после ратификации Сто-
ронами // Собрание законодательства Российской Федерации, 25 августа 2003 г.
№ 34. Ст. 3358.
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ше ние о ре ад мис сии с ЕС не упо ми на ет о нем, но оче вид но, что от -
дель ное Со гла ше ние о ре ад мис сии с Лит вой как с од ним из го су -
дарств — чле нов ЕС дей ст ву ет сей час в той ча с ти, в ко то рой не про -
ти во ре чит Со гла ше нию меж ду Рос си ей и ЕС, и долж но быть в бли -
жай шем бу ду щем пре об ра зо ва но в Ис пол ни тель ный про то кол.

Со гла ше ние о ре ад мис сии яв ля ет ся од ним из са мых слож ных
сек тор ных со гла ше ний меж ду Рос си ей и ЕС, как по сво е му оформ -
ле нию, так и в пла не прак ти че с кой ре а ли за ции. Са ма ре ад мис сия
как яв ле ние по лу чи ла ак тив ное рас про ст ра не ние в за ко но да тель ст -
ве раз ви тых стран по сле Вто рой ми ро вой вой ны как ин ст ру мент
пре се че ния не же ла тель ной ми г ра ции из раз ви ва ю щих ся стран 1.
Но вый ви ток в раз ви тии норм о ре ад мис сии в на ча ле XXI ве ка, свя -
зан ный с по пыт кой по ста вить ми г ра ци он ные про цес сы меж ду раз -
ви ты ми и раз ви ва ю щи ми ся стра на ми под кон троль, поз во ля ет го -
во рить о не ком «ре нес сан се» ре ад мис сии в на ши дни 2.

Статья 1 Со гла ше ния о ре ад мис сии меж ду Рос си ей и ЕС оп ре де ля -
ет «ре ад мис сию» не как акт, а как про цесс, про це ду ру. «Ре ад мис сия»
оз на ча ет пе ре да чу за пра ши ва ю щим го су дар ст вом и при ня тие за пра -
ши ва е мым го су дар ст вом лиц (граж дан за пра ши ва е мо го го су дар ст ва,
граж дан тре ть их го су дарств или лиц без граж дан ст ва), чей въезд, пре -
бы ва ние или про жи ва ние в за пра ши ва ю щем го су дар ст ве при зна ны
не за кон ны ми в со от вет ст вии с по ло же ни я ми Со гла ше ния (п. (а) ст. 1).

И для Рос сии и для ЕС ре ад мис сия яв ле ние от но си тель но но -
вое. Пер вое упо ми на ние о ре ад мис сии в рос сий ском пра ве свя за но
с СПС, ко то рое в ст. 84 оп ре де ля ет, что «Сто ро ны со труд ни ча ют с
це лью пре дот вра ще ния про ти во прав ной де я тель но с ти, в ча ст но с -
ти, не ле галь ной им ми г ра ции и не ле галь но го при сут ст вия граж дан
од ной Сто ро ны на тер ри то рии дру гой Сто ро ны, при ни мая во вни -
ма ние прин цип и прак ти ку ре ад мис сии». Со от вет ст вен но, СПС
раз де ля ет «прин цип ре ад мис сии» и «прак ти ку ре ад мис сии».

1 Абашидзе А.Х., Киселева Е.В. Реадмиссия в отношениях России и ЕС. Перспективы
заключения соглашения // Обозреватель>Observer, 2004, № 2. С. 48—53.

2 Coleman N. European Readmission Policy: Third Country Interests and Refugee Rights.
Leiden, 2009. P. 16.
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Как ука зы ва ет гол ланд ский ис сле до ва тель Н. Ко ле ман, «кла у зу лу
о ре ад мис сии ста ли вклю чать в 1990>е в со гла ше ния с тре ть и ми стра -
на ми, она со сто я ла из 2-х ча с тей — пер вая — обя за тель ст во при ни -
мать сво их граж дан. Вто рое — по ли ти че с кое обя за тель ст во при сту -
пить к пе ре го во рам о за клю че нии со гла ше ния о ре ад мис сии»1.

Пер вое в сво ей ис то рии со гла ше ние о ре ад мис сии Рос сия за -
клю чи ла в 2003 г. с Лит вой. Вме с те с тем тер мин «ре ад мис сия» ус -
то ял ся толь ко в меж ду на род ных ак тах Рос сии. Вну т ри го су дар ст -
вен ное за ко но да тель ст во РФ, да же по сле вне се ния из ме не ний, вы -
зван ных за клю че ни ем Со гла ше ния о ре ад мис сии с ЕС 2, в ос нов -
ном про дол жа ет опе ри ро вать при выч ны ми тер ми на ми «де пор та -
ция» и «вы дво ре ние». Кро ме ЕС, Рос сия за клю чи ла со гла ше ния о
ре ад мис сии с Ук ра и ной, Вьет на мом, Уз бе ки с та ном и про дол жа ет
пе ре го во ры о за клю че нии ана ло гич ных до го во ров с дру ги ми стра -
на ми ближ не го и даль не го за ру бе жья.

Для ЕС «ре ад мис сия» так же до ста точ но но вая пра во вая ка те го -
рия, став шая ак ту аль ной для его де я тель но с ти с «ком му ни та ри за -
ци ей» ев ро пей ской ми г ра ци он ной по ли ти ки на ос но ве Ам стер дам -
ско го до го во ра 1997 г. Се го дня о воз мож но с ти за клю че ния со гла -
ше ния о ре ад мис сии с тре ть и ми стра на ми го во рит пар. 3 ст. 79
ДФЕС. ЕС на се го дняш ний день уже за клю чи ло та кие со гла ше ния
с Ма рок ко, Па ки с та ном, Рос си ей, Шри>Лан кой, Гонг>Конг/Ма -
као, Ук ра и ной, Ал ба ни ей, Ал жи ром, Ки та ем, Тур ци ей, Бос ни ей,
Ма ке до ни ей, Мол до вой, Чер но го ри ей, Сер би ей и Гру зи ей 3.

1 Coleman N. European Readmission Policy: Third Country Interests and Refugee Rights.
P. 211.

2 Фе де раль ный за кон от 23.07.2010 № 180>ФЗ «О вне се нии из ме не ний в от дель ные
за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с ре а ли за ци ей меж ду на род ных
до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции о ре ад мис сии» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции. 26.07.2010. № 30. Ст. 4011.

3 Хо тя Со об ще ние Ко мис сии от 23.02.2011 г. го во рит  толь ко о 12 со гла ше ни ях о ре -
ад мис сии, всту пив ших в си лу. Со об ще ние Ко мис сии Ев ро пей ско му пар ла мен ту и Со ве -
ту «Оцен ка Со гла ше ний ЕС о ре ад мис сии» (Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council of 23.02.2011 «Evaluation the EU Readmission Agre-
ements») // COM (2011) 76 final.
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Во вто рич ном пра ве ЕС от но ше ния ре ад мис сии, кро ме дву сто -
рон них меж ду на род ных со гла ше ний с тре ть и ми стра на ми, ре гу ли -
ру ет Ди рек ти ва Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та 2008/115/ЕС от
16 де ка б ря 2008 г. об об щих стан дар тах и про це ду рах, под ле жа щих
при ме не нию в го су дар ст вах>чле нах к воз вра ту не за кон но пре бы ва -
>ю щих граж дан тре ть их стран 1. Ди рек ти ва гар мо ни зи ру ет на тер -
ри то рии ЕС и Шен ген ско го про ст ран ст ва по ря док за дер жа ния и
вы дво ре ния не за кон но пре бы ва ю щих лиц. В со от вет ст вии с п (3)
ст. 3 Ди рек ти вы 2008/115/ЕС ре ад мис сия на ос но ве меж ду на род но -
го со гла ше ния ЕС пред став ля ет со бой раз но вид ность воз вра та не -
за кон но пре бы ва ю щих граж дан тре ть их стран и лиц без граж дан ст -
ва. Ин те рес но, что пер вич ное  и вто рич ное пра во ЕС так же, как и
рос сий ское пра во, упо треб ля ет тер мин «ре ад мис сия» толь ко при -
ме ни тель но к меж ду на род ным ак там. Оче вид но, что это тер мин
меж ду на род но го пра ва. 

Со гла ше ние меж ду Рос си ей и ЕС о ре ад мис сии со дер жит пре -
ам бу лу, 8 раз де лов, 23 ста тьи, 6 при ло же ний и 4 сов ме ст ных за яв ле -
ния Сто рон.

В со от вет ст вии со ст. 2 Со гла ше ния о ре ад мис сии Рос сия обя зу -
ет ся по хо да тай ст ву го су дар ст ва — чле на ЕС и в по ряд ке, пре ду с мо -
т рен ным Со гла ше ни ем, при ни мать лю бое ли цо, ко то рое не со от -
вет ст ву ет или пе ре ста ет со от вет ст во вать дей ст ву ю щим ус ло ви ям
въез да, пре бы ва ния или про жи ва ния на тер ри то рии за пра ши ва ю -
ще го го су дар ст ва>чле на, ес ли ус та нов ле но, что дан ное ли цо яв ля -
ет ся граж да ни ном РФ. Это обя за тель ст во при ме ня ет ся к ли цам,
ко то рые на мо мент въез да на тер ри то рию го су дар ст ва>чле на, где
они на хо дят ся или про жи ва ют не за кон но, име ли граж дан ст во Рос -
сии, но за тем вы шли из рос сий ско го граж дан ст ва и не при об ре ли
граж дан ст ва или не по лу чи ли раз ре ше ния на про жи ва ние дан но го

Ди рек ти ва Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та 2008/115/ЕС от 16 де ка б ря 2008 г. об
об щих стан дар тах и про це ду рах, под ле жа щих при ме не нию в го су дар ст вах>чле нах к воз -
вра ту не за кон но пре бы ва ю щих граж дан тре ть их стран (Directive 2008/115/EC of the
European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common standards and pro-
cedures in Member States for returning illegally staying third>country nationals) // OJ L 348,
24.12.2008. Р. 98.
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го су дар ст ва>чле на или ино го го су дар ст ва. В слу чае по ло жи тель -
ного от ве та на хо да тай ст во, со вер шен но го в пись мен ной фор ме,
Рос сия обя за на вы дать не об хо ди мый для воз вра ще ния дан но го ли -
ца про езд ной до ку мент, дей ст ви тель ный в те че ние 30 дней при воз -
мож но с ти про дле ния сро ка.

Со глас но ст. 3 Со гла ше ния о ре ад мис сии, Рос сия обя зу ет ся по
хо да тай ст ву го су дар ст ва — чле на ЕС и в по ряд ке, пре ду с мо т рен ным
Со гла ше ни ем, при нять лю бо го граж да ни на тре ть е го го су дар ст ва
или ли цо без граж дан ст ва, ко то рые не со от вет ст ву ют или пе ре ста -
ют со от вет ст во вать дей ст ву ю щим ус ло ви ям въез да, пре бы ва ния
или про жи ва ния на тер ри то рии за пра ши ва ю ще го го су дар ст ва>чле -
на, ес ли пред став ле ны до ка за тель ст ва то го, что та кое ли цо:

а) на мо мент на прав ле ния хо да тай ст ва о ре ад мис сии име ет дей -
ст ви тель ную ви зу, вы дан ную Рос си ей, и въе ха ло на тер ри то рию го -
су дар ст ва>чле на не по сред ст вен но с тер ри то рии Рос сии; или

b) на мо мент на прав ле ния хо да тай ст ва о ре ад мис сии име ет дей -
ст ви тель ное раз ре ше ние на про жи ва ние, вы дан ное Рос си ей; или

с) не за кон но въе ха ло на тер ри то рию го су дар ст ва>чле на не по -
сред ст вен но с тер ри то рии Рос сии.

Обя за тель ст во по ре ад мис сии не при ме ня ет ся, ес ли:
a) граж да нин тре ть е го го су дар ст ва или ли цо без граж дан ст ва на -

хо ди лись ис клю чи тель но в тран зит ной зо не меж ду на род но го аэ ро -
пор та на тер ри то рии Рос сии; или

b) за пра ши ва ю щее го су дар ст во>член или дру гое го су дар ство-
член вы да ло граж да ни ну тре ть е го го су дар ст ва или ли цу без граж -
дан ст ва ви зу или раз ре ше ние на про жи ва ние, ес ли толь ко дан ное
ли цо не об ла да ет ви зой или раз ре ше ни ем на про жи ва ние, ко то рые
вы да ны Рос си ей и име ют бо лее дли тель ный срок дей ст вия; или

c) граж да нин тре ть е го го су дар ст ва или ли цо без граж дан ст ва
вос поль зо ва лись пра вом без ви зо во го въез да на тер ри то рию за пра -
ши ва ю ще го го су дар ст ва>чле на.

В слу чае по ло жи тель но го от ве та Рос сии за пра ши ва ю щее го су -
дар ст во>член вы да ет дей ст ви тель ный про езд ной до ку мент для то го
ли ца и на прав ля ет его в Рос сию.
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Статьи 4 и 5 Со гла ше ния о ре ад мис сии со дер жат иден тич ное
обя за тель ст во го су дарств>чле нов в от но ше нии ре ад мис сии граж -
дан ЕС, граж дан тре ть их стран и апа т ри дов по хо да тай ст ву Рос сии.
Как от ме ча ет Н. Кол ле ман, «Со гла ше ние о ре ад мис сии во пло ща ет
прин цип quid pro quo в от но ше нии граж дан го су дарств, но при этом
долж ны обес пе чить про фи лак ти ку не ле галь ной ми г ра ции иных
граж дан и апа т ри дов»1. Сто ро ны также мо гут ог ра ни чить и тран зит
со от вет ст ву ю щих лиц че рез свою тер ри то рию на ос но ве хо да тай ст -
ва дру гой Сто ро ны (ст. 15).

Ос но ва ни ем для ре ад мис сии ли ца яв ля ет ся на прав лен ное дру -
гой Сто ро не хо да тай ст во Рос сии или го су дар ст ва>чле на (ст. 6),
фор ма ко то ро го уни фи ци ро ва на в Со гла ше нии (ст. 7 и При ло же -
ние 1). К хо да тай ст ву при ла га ют ся до ка за тель ст ва на ли чия ос но ва -
ний для ре ад мис сии ли ца (ст. 8 и 9). Та кие до ка за тель ст ва мо гут
быть пря мы ми и ко с вен ны ми. Пря мы ми до ка за тель ст ва ми яв ля -
ют ся до ку мен ты, удо с то ве ря ю щие лич ность вы дво ря е мо го и пе ре -
чис лен ные в При ло же ни ях к Со гла ше нию. Ко с вен ны ми до ка за -
тель ст ва ми яв ля ют ся про чие до ку мен ты, сви де тель ст ву ю щие о
пре ды ду щем ме с те пре бы ва ния и пе ре чис лен ные в При ло же ни ях к
Со гла ше нию. При этом в про цес се ре ад мис сии Сто ро ны уде ля ют
осо бое вни ма ние за щи те пер со наль ных дан ных (ст. 17).

Хо да тай ст во о ре ад мис сии по да ет ся в срок до 180 дней с мо мен -
та вы яв ле ния ли ца, под ле жа ще го ре ад мис сии, от вет дол жен быть
дан в 25>тид нев ный срок. Ли цо вы сы ла ет ся лю бым до ступ ным
транс пор том в те че ние по сле ду ю щих за по ло жи тель ным от ве том 90
дней. Сто ро ны спе ци аль но до го ва ри ва ют ся о да те, ме с те и со про -
вож де нии вы дво ря е мых лиц. От кло не ние хо да тай ст ва долж но со -
дер жать при чи ны это го.

В от но ше нии рас хо дов по ре ад мис сии ст. 16 Со гла ше ния ука зы -
ва ет, что все транс порт ные рас хо ды, воз ни ка ю щие при осу ще ств -
ле нии ре ад мис сии и тран зи та до пунк та про пу с ка че рез гра ни цу за -
пра ши ва е мо го  го су дар ст ва, по кры ва ют ся за пра ши ва ю щим го судар>

1 Coleman N. European Readmission Policy: Third Country Interests and Refugee Rights.
P. 37.
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ст вом. При этом ком пе тент ные ор га ны име ют пра во на воз ме ще -
ние рас хо дов, свя зан ных с осу ще ств ле ни ем ре ад мис сии, за счет
лиц, под ле жа щих ре ад мис сии, или, в со от вет ст ву ю щих за ко но да -
тель ст ву слу ча ях, тре ть их сто рон.

В ка че ст ве ор га ни за ци он ной струк ту ры Со гла ше ния о ре ад мис -
сии со здан Сов ме ст ный ко ми тет по ре ад мис сии (ст. 19).

Со гла ше ние о ви зо вом уп ро ще нии. За клю че ние Со гла ше ния о ре -
ад мис сии яв ля лось не пре мен ным ус ло ви ем пе ре хо да Рос сии и ЕС
к об лег чен но му ви зо во му и, впо след ст вии, к без ви зо во му ре жи му.
Не слу чай но ст. 23(2) Со гла ше ния о ре ад мис сии увя зы ва ет его всту-
п ле ние в си лу с да той вступ ле ния в си лу Со гла ше ния меж ду Рос -
сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом об уп ро ще нии
вы да чи виз граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции и Ев ро пей ско го Со -
ю за, ко то рое бы ло за клю че но в том же ме с те и в тот же день (г. Со -
чи, 25 мая 2006 г.), что и со гла ше ние о ре ад мис сии 1. Оба со гла ше -
ния всту пи ли в си лу од но вре мен но (1 ию ня 2007 г.)2.

Со гла ше ние о ви зо вом уп ро ще нии яв ля ет ся од ним из на и бо лее
слож ных в прак ти че с кой ре а ли за ции до ку мен тов в от но ше ни ях Рос -
сии и ЕС. Са мо Со гла ше ние о ви зо вом уп ро ще нии с ЕС, так же как
и в слу чае с Со гла ше ни ем о ре ад мис сии, пред по ла га ет со зда ние це -
лой си с те мы со гла ше ний РФ с го су дар ст ва ми>чле на ми и не ко то ры -
ми тре ть и ми стра на ми от но си тель но ви зо во го уп ро ще ния. Оба со -
гла ше ния ло ги че с ки свя за ны с друг дру гом, кро ме то го, ре ад мис сия
со став ля ет од но из ус ло вий пе ре хо да сто рон к без ви зо во му ре жи му 3.

1 Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. 04.06.2007. № 23. Ст. 2694. OJ
L 129, 17.5.2007. P. 27.

2 Ра ти фи ци ро ва но Рос си ей на ос но ве Фе де раль но го за ко на от 07.03.2007 № 30>ФЗ
«О ра ти фи ка ции Со гла ше ния меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст -
вом об уп ро ще нии вы да чи виз граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции и Ев ро пей ско го Со ю -
за» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, 12.03.2007, № 11. Ст. 1261;
одо б ре но ЕС на ос но ве Ре ше ния Со ве та 2007/340/ЕС от 19 ап ре ля 2007 г. о за клю че нии
Со гла ше ния меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом и Рос сий ской Фе де ра ци ей об уп ро ще -
нии вы да чи крат ко сроч ных виз (2007/340/EC: Council Decision of 19 April 2007 on the
conclusion of the Agreement between the European Community and the Russian Federation on
the facilitation of issuance of short>stay visas) // OJ L 129, 17.5.2007. Р. 25.

3 Ки се ле ва Е.В. Меж ду на род но>пра во вые пред по сыл ки ус та нов ле ния без ви зо во го ре -
жи ма меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским Со ю зом. С. 93.
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Во>пер вых, как и в слу чае с Со гла ше ни ем о ре ад мис сии, Со гла ше -
ние о ви зо вом уп ро ще нии не при ме ня ет ся к Да нии, по сколь ку Да ния
уча ст ву ет в про ст ран ст ве сво бо ды, бе зо пас но с ти и пра во су дия ЕС с
упо мя ну ты ми вы ше ого вор ка ми. Рос сия и Да ния за клю чи ли меж ду
со бой от дель ное со гла ше ние о ви зо вом уп ро ще нии 1, что бы ло пре ду -
с мо т ре но на ос но ве Сов ме ст ной дек ла ра ции в от но ше нии Ко ро лев ст -
ва Да ния к со гла ше нию о ви зо вом уп ро ще нии Рос сия — ЕС.

Во>вто рых, Со гла ше ние о ви зо вом уп ро ще нии не при ме ня ет ся к
Ве ли ко бри та нии и Ир лан дии, по сколь ку они не уча ст ву ют в об щей
ви зо вой по ли ти ке ЕС. Спе ци аль ная Сов ме ст ная дек ла ра ция об этом,
при ло жен ная к Со гла ше нию с ЕС, так же тре бу ет за клю че ния от дель -
ных дву сто рон них со гла ше ний меж ду Рос си ей и эти ми го су дар ст ва -
ми>чле на ми в рас сма т ри ва е мой сфе ре. Из ве ст но, что ра бо та по раз ра -
бот ке та ких со гла ше ний ве дет ся, но с боль ши ми труд но с тя ми.

В>тре ть их, еще од на Сов ме ст ная дек ла ра ция, при ло жен ная к Со -
гла ше нию о ви зо вом уп ро ще нии с ЕС, пре ду с ма т ри ва ет за клю че ние
спе ци аль ных со гла ше ний о ви зо вом уп ро ще нии меж ду Рос си ей и го -
су дар ст ва ми, ас со ци и ро ван ны ми с шен ген скими до сти же ни я ми и
вхо дя щи ми в шен ген ское про ст ран ст во — Нор ве ги ей 2, Ис лан ди ей 3 и
Швей ца ри ей 4.

В>чет вер тых, до за клю че ния Со гла ше ния о ви зо вом уп ро ще нии
с ЕС Рос сия уже име ла со гла ше ния и до го во рен но с ти с ря дом го су >

1 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ко -
ро лев ст ва Да ния об уп ро ще нии вы да чи виз граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции и Ко ро -
лев ст ва Да ния, за клю чен ное в г. Ко пен га ге не 27.05.2008 г., всту пи ло в си лу 01.10.2009 г.
// Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, 25.01. 2010. № 4. Ст. 340.

2 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ко -
ро лев ст ва Нор ве гия об уп ро ще нии вы да чи виз граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции и Ко -
ро лев ст ва Нор ве гия бы ло за клю че но в г. Моск ве 08.06.2007 г. и всту пи ло в си лу
01.12.2008 г. // СЗ РФ. 30.03.2009, № 13. Ст. 1464.

3 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Ис -
лан дии об уп ро ще нии вы да чи виз граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции и Ис лан дии бы ло
за клю че но в г. Нью>Йор ке 24.09.2008 г. и всту пи ло в си лу 01.03.2010 г. // Бюл ле тень меж -
ду на род ных до го во ров, 2010. № 5. С. 68 .

4 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Фе де раль ным Со ве -
том Швей цар ской Кон фе де ра ции об уп ро ще нии вы да чи виз граж да нам Рос сий ской Фе -
де ра ции и Швей цар ской Кон фе де ра ции бы ло за клю че но в г. Бер не 21.09.2009 // Еще не
опуб ли ко ва но и не всту пи ло в си лу.
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дарств>чле нов в во про сах об легче ния вы да чи виз для граж дан, в ча ст -
но с ти с Гер ма ни ей 1. Си ту а цию с со от но ше ни ем Со гла ше ния Рос -
сия — ЕС с дру ги ми со гла ше ни я ми и до го во рен но с тя ми Рос сии и го -
су дарств>чле нов от но си тель но ви зо вых уп ро ще ний при зва на раз ре -
шить нор ма ст. 14 Со гла ше ния о ви зо вом уп ро ще нии с ЕС. В со от вет -
ст вии с ней по ло же ния Со гла ше ния с ЕС име ют пре иму ще ст вен ную
си лу по от но ше нию к по ло же ни ям лю бо го дву сто рон не го или мно го -
сто рон не го со гла ше ния или до го во рен но с ти меж ду Рос си ей и го су -
дар ст ва ми>чле на ми в той ме ре, в ка кой по ло же ния это го со гла ше ния
или до го во рен но с ти ре гу ли ру ют во про сы, яв ля ю щи е ся пред ме том
Со гла ше ния с ЕС. Сле до ва тель но, в от но ше нии вы ше упо мя ну то го
Со гла ше ния меж ду Рос си ей и Гер ма ни ем в сфе ре об лег че ния по ез док
граж дан, оно с мо мен та вступ ле ния в си лу Со гла ше ния о ви зо вом уп -
ро ще нии меж ду Рос си ей и ЕС дей ст ву ет в той сте пе ни, в ко то рой не
про ти во ре чит Со гла ше нию Рос сия — ЕС.

Кро ме то го, оче вид но, что дан ная нор ма ука зы ва ет на при ори тет -
ный ха рак тер по ло же ний Со гла ше ния с ЕС по от но ше нию к со гла ше -
ни ям с го су дар ст ва ми>чле на ми не толь ко в си лу то го, что оно бы ло за -
клю че но поз же. Со от вет ст вен но, все но вые со гла ше ния Рос сии с го -
су дар ст ва ми>чле на ми от но си тель но уп ро ще ния ви зо во го ре жи ма (а
та кие воз мож ны в пер вую оче редь с при гра нич ны ми го су дар ст ва ми —
чле на ми ЕС, ис хо дя из бук вы Шен ген ско го за ко но да тель ст ва 2) долж -
ны пол но стью со от вет ст во вать Со гла ше нию Рос сия — ЕС.

1 Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Фе -
де ра тив ной Ре с пуб ли ки Гер ма ния об об лег че нии вза им ных по ез док граж дан Рос сий -
ской Фе де ра ции и граж дан Фе де ра тив ной Ре с пуб ли ки Гер ма ния бы ло за клю че но в г. Бер-
ли не 10.12.2003 г.  и всту пи ло в си лу 09.12.2004 г. // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции, 14.03.2005, № 11. Ст. 904. Сле ду ю щие стра ны так же за клю чи ли дву сто -
рон ние со гла ше ния с Рос сий ской Фе де ра ци ей о пре до став ле нии без ви зо во го ре жи ма
об ла да те лям слу жеб ных па с пор тов: Бол га рия, Кипр, Вен г рия, Ру мы ния и Сло ва кия.

2 Речь идет о так на зы ва е мых «со гла ше ни ях о ма лом при гра нич ном дви же нии» на ос но -
ве Рег ла мен та Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та (ЕС) № 1931/2006 от 20 де ка б ря 2006 г. об
ус та нов ле нии пра вил в от но ше нии ма ло го по гра нич но го дви же ния на внеш них су хо пут ных
гра ни цах го су дарств>чле нов и об из ме не нии по ло же ний Шен ген ской кон вен ции
(Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December
2006 laying down rules on local border traffic at the external land borders of the Member States and
amending the provisions of the Schengen Convention) // OJ L 29 3.02.2007. P. 3.
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В>пя тых, не все го су дар ст ва>чле ны в пол ном объ е ме при ме ня ют
за ко но да тель ст во ЕС о ви зо вом ре жи ме. Для ря да го су дарств>чле -
нов (Бол га рия, Ру мы ния, Кипр) су ще ст ву ют вре мен ные изъ я тия.
Эти стра ны, в со от вет ст вии с Про то ко лом к Со гла ше нию о ви зо -
вом уп ро ще нии с ЕС, оформ ля ют в по ряд ке, ус та нов лен ном в Со -
гла ше нии Рос сия — ЕС, на ци о наль ные ви зы, дей ст ву ю щие для въез-
да толь ко на их тер ри то рию.

В>ше с тых, Со гла ше ние о ви зо вом уп ро ще нии с ЕС ни че го не го -
во рит о со от но ше нии его по ло же ний с уп ро ще ни я ми, пре ду с мо т -
рен ны ми Со гла ше ни ем меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции и Пра ви тель ст вом Ли тов ской Ре с пуб ли ки о по ряд ке вы да чи уп -
ро щен но го про езд но го до ку мен та на же лез ной до ро ге от 20 ию ня
2003 г. В со от вет ст вии с шен ген ским за ко но да тель ст вом уп ро щен -
ный тран зит ный до ку мент (УТД) и уп ро щен ный про езд ной до ку -
мен т на же лез ной до ро ге (УПД>ЖД) при рав не ны к ви зам с ог ра ни -
чен ным тер ри то ри аль ным дей ст ви ям 1. По сколь ку дан ный Шен ген -
ский ме ха низм при ме ня ет ся на се го дняш ний день толь ко в от но ше -
нии рос сий ских граж дан, пе ре се ка ю щих тер ри то рию Лит вы, ло гич -
но бы ло бы от ра зить его дву сто рон нюю ос но ву во вза и мо от но ше нии
с Рос сии и ЕС хо тя бы в Сов ме ст ном за яв ле нии к ви зо во му Со гла -
ше нию. С вве де ни ем ме ха низ ма УТД и УПД тран зит лиц меж ду Ка -
ли нин град ской об ла с тью и ос таль ной ча с тью Рос сии пе ре стал быть
юри ди че с кой про бле мой, по рож ден ной рас ши ре ни ем ЕС в 2004 г. и
не со вер шен ст вом шен ген ско го за ко но да тель ст ва.

Со гла ше ние меж ду Рос си ей и ЕС о ви зо вом уп ро ще нии ус та -
нав ли ва ет пре фе рен ци аль ный ре жим в во про сах въез да на их тер -
ри то рию граж дан дру гой Сто ро ны. Воз мож ность вве де ния та ко го
ре жи ма с кон крет ной тре ть ей стра ной пре ду с ма т ри ва ет шен ген -
ское  за ко но да тель ст во и, в ча ст но с ти, Шен ген ский ви зо вый кодекс

1 Статья 3 Рег ла мен та Со ве та (ЕС) № 693/2003 от 14 ап ре ля 2003 г. о вве де нии уп ро -
щен но го тран зит но го до ку мен та (УТД) и уп ро щен но го про езд но го до ку мен та по же лез -
ной до ро ге (УПД>ЖД) и об из ме не нии Об щей кон суль ской ин ст рук ции и Об ще го ру ко -
вод ст ва (Council Regulation (EC) No 693/2003 of 14 April 2003 establishing a specific Faci-
litated Transit Document (FTD), a Facilitated Rail Transit Document (FRTD) and amending
the Common Consular Instructions and the Common Manual) // OJ L 99 17.04.2003. P. 8.
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2009 г., а так же за ко но да тель ст во го су дарств>чле нов1. В рос сий ском
за ко но да тель ст ве та кая воз мож ность бы ла вве де на на ос но ве Фе де -
раль но го за ко на от 6 мая 2008 г. № 60>ФЗ 2. Важ ней шим до ку мен -
том для при ме не ния Со гла ше ния о ви зо вом уп ро ще нии на прак ти -
ке яв ля ют ся Сов ме ст ные ре ко мен да ции по при ме не нию Со гла ше -
ния меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом
об уп ро ще нии вы да чи виз граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции и Ев -
ро пей ско го Со ю за от 25 мая 2006 г., ут верж ден ные 30 ию ля 2008 г.3

Сов ме ст ным ко ми те том Рос сия — ЕС по на блю де нию за вы пол не -
ни ем Со гла ше ния об уп ро ще нии вы да чи виз. 

Со гла ше ние о ви зо вом уп ро ще нии со сто ит из пре ам бу лы 15 ста -
тей, Про то ко ла и 7 сов ме ст ных за яв ле ний. Со гла ше ние за клю че но
на не о пре де лен ный срок. Хо тя это не от ра же но в Со гла ше нии, по
на ше му мне нию, этот срок в лю бом слу чае бу дет пре рван вве де ни -
ем без ви зо во го ре жи ма Сто ро на ми, ес ли та кое про изой дет на ос но -
ве про стых до го во рен но с тей, без за клю че ния спе ци аль но го со гла -
ше ния. Статья 15(6) Со гла ше ния так же со дер жит по ря док его рас -
тор же ния на ос но ве уве дом ле ния лю бой Сто ро ной об этом за 90
дней до пре кра ще ния дей ст вия.

Це лью Со гла ше ния в со от вет ст вии со ст. 1 яв ля ет ся уп ро ще ние
на ос но ве вза им но с ти вы да чи виз для пре бы ва ния на срок не бо лее
90 дней в те че ние каж до го пе ри о да в 180 дней граж да нам РФ и ЕС.
Со от вет ст вен но, эти уп ро ще ния ка са ют ся толь ко шен ген ских виз
для крат ко сроч но го пре бы ва ния, ре жим ко то рых оп ре де ля ет ся Ко -
дек сом ЕС о ви зах 2009 г.

Вме с те с тем ви зо вые уп ро ще ния, пре ду с мо т рен ные Со гла ше -
ни ем, долж ны при ме нять ся к граж да нам Рос сии и ЕС толь ко в той 

1 Статья 3 Рег ла мен та Со ве та (ЕС) № 693/2003 от 14 ап ре ля 2003 г. о вве де нии визового
уп ро щения. По дробнее об этом см.: Чет ве ри ков А.О. Пра во вой ре жим пе ре се че ния людь -
ми вну т рен них и внеш них гра ниц го су дарств — чле нов Ев ро пей ско го Со ю за. М., 2010.
С. 3—14.

2 Фе де раль ный за кон от 06.05.2008 № 60>ФЗ «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный
за кон “О пра во вом по ло же нии ино ст ран ных граж дан в Рос сий ской Фе де ра ции” и от дель -
ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции» // СЗ РФ. 12.05.2008. № 19. Ст. 2094.

3 До ку мент офи ци аль но опуб ли ко ван не был.
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ме ре, в ка кой они не ос во бож да ют ся от тре бо ва ний по лу че ния ви зы
со глас но за ко но да тель ст ву ЕС, го су дарств>чле нов или Рос сии в со -
от вет ст вии с Со гла ше ни ем или ины ми меж ду на род ны ми до го во ра -
ми (ст. 2 Со гла ше ния). Сле до ва тель но, эти уп ро ще ния но сят ча с тич -
ный и ог ра ни чен ный ха рак тер. К во про сам, не ре гу ли ру е мым по ло -
же ни я ми Со гла ше ния о ви зо вом уп ро ще нии, та ким, как от каз в вы -
да че ви зы, при зна ние про езд ных до ку мен тов, под тверж де ние на ли -
чия до ста точ ных средств к су ще ст во ва нию, от каз во въез де и осу ще -
ств ле ние мер по вы сыл ке, при ме ня ет ся за ко но да тель ст во Рос сии,
ЕС или го су дарств>чле нов. В со от вет ст вии с п. 1.2 Сов ме ст ных ре ко -
мен да ций по при ме не нию Со гла ше ния рос сий ские граж да не долж -
ны про дол жать по да вать за яв ле ния на вы да чу ви зы в кон суль ское
уч реж де ние го су дар ст ва>чле на, ко то рое бу дет яв лять ся ос нов ной
стра ной на зна че ния для граж да ни на, осу ще ств ля ю ще го пу те ше ст -
вие; в слу чае ес ли у граж да ни на нет ос нов ной стра ны на зна че ния в
пу те ше ст вии, он/она дол жен/долж на по да вать за яв ле ние на вы да чу
ви зы в кон суль ское уч реж де ние го су дар ст ва>чле на, с тер ри то рии ко -
то ро го он/она пла ни ру ет осу ще ст вить въезд в зо ну Шен ге на.

В со от вет ст вии с Со гла ше ни ем, ос но ва ни ем для при ме не ния
уп ро щен но го ре жи ма вы да чи виз граж да нам РФ и ЕС яв ля ет ся на -
ли чие до ку мен тов, под тверж да ю щих цель по езд ки (ст. 3). При этом
на ли чие дип ло ма ти че с ко го па с пор та во об ще ис клю ча ет не об хо ди -
мость по лу че ния ви зы (ст. 11). Ка те го рия до ку мен тов, да ю щих воз -
мож ность для об лег че ния ви зо во го ре жи ма, ва рь и ру ют ся от ка те го -
рии граж дан в за ви си мо с ти от ро да их за ня тий. Со от вет ст вен но,
толь ко ог ра ни чен ная ка те го рия граж дан РФ и ЕС мо гут поль зо -
вать ся об лег чен ным ре жи мом по лу че ния виз. К ним от но сят ся:

1. чле ны офи ци аль ных де ле га ций, ко то рые при ни ма ют уча с тие
в офи ци аль ных встре чах, кон суль та ци ях, пе ре го во рах или про -
грам мах об ме на, а так же в ме ро при я ти ях, про во ди мых на тер ри то -
рии од но го из го су дарств>чле нов или Рос сий ской Фе де ра ции меж -
пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за ци я ми;

2. пред при ни ма те ли и пред ста ви те ли ор га ни за ций пред при ни -
ма те лей;
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3. во ди те ли, осу ще ств ля ю щие меж ду на род ные пас са жир ские и
гру зо вые пе ре воз ки меж ду тер ри то ри я ми Рос сии и го су дарств>чле -
нов на транс порт ных сред ст вах, за ре ги с т ри ро ван ных в Рос сии или
од ном из го су дарств>чле нов;

4. чле ны по езд ных, ре ф ри же ра тор ных и ло ко мо тив ных бри гад в
меж ду на род ных по ез дах, пе ре ме ща ю щих ся меж ду тер ри то ри я ми
Рос сии и го су дарств>чле нов;

5. жур на ли с ты;
6. ли ца, уча ст ву ю щие в на уч ной, куль тур ной или твор че с кой де -

я тель но с ти, в том чис ле уни вер си тет ских и дру гих про грам мах об -
ме на;

7. школь ни ки, сту ден ты, ас пи ран ты и со про вож да ю щие их пре -
по да ва те ли, на прав ля ю щи е ся на уче бу или учеб ную ста жи ров ку;

8. уча ст ни ки меж ду на род ных спор тив ных ме ро при я тий и ли ца,
со про вож да ю щие их в про фес си о наль ном ка че ст ве;

9. уча ст ни ки офи ци аль ных про грамм об ме на меж ду по род нен -
ны ми го ро да ми;

10. близ кие род ст вен ни ки — су пру ги, де ти, ро ди те ли (опе ку ны
и по пе чи те ли), ба буш ки и де душ ки, вну ки, ре шив шие на ве с тить
граж дан Рос сии или ЕС, про жи ва ю щих на за кон ных ос но ва ни ях на
тер ри то рии го су дар ст ва>чле на или РФ;

11. ли ца, по се ща ю щие во ин ские и граж дан ские за хо ро не ния.
Не смо т ря на то, что спи сок та ких лиц весь ма об ши рен, он все

рав но не ох ва ты ва ет весь круг лиц, на прав ля ю щих ся че рез гра ни цу
ЕС и РФ с за кон ны ми це ля ми для крат ко сроч но го пре бы ва ния, со -
зда вая не кую «эли тар ную» груп пу граж дан. Учи ты вая этот факт, а
так же то, что оп ре де лен ный круг лиц, об ла да ю щих дип ло ма ти че с -
ки ми па с пор та ми, во об ще ос во бож да ет ся от тре бо ва ния по лу че ния
виз, впол не пра во ме рен во прос о со от вет ст вии по ло же ний ст. 3 и 11
Со гла ше ния прин ци пу не дис кри ми на ции, за фик си ро ван но му в
ст. 19 Кон сти ту ции РФ и в ст. 21 Хар тии ЕС об ос нов ных пра вах.
От вет на этот во прос мо гут дать толь ко Кон сти ту ци он ный Суд РФ
и Суд Ев ро пей ско го Со ю за, од на ко, об ра ще ния с за про сом в этой
свя зи к ним не по сту па ли.
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В от но ше нии до ку мен тов нор мы Со гла ше ния об уп ро ще нии
ви зо во го ре жи ма уре гу ли ру ют во прос о воз мож но с ти воз вра ще ния
граж дан в стра ну про жи ва ния в слу чае ут ра ты до ку мен тов (ст. 8).

Со гла ше ние в ст. 4 оп ре де ля ет по ря док оформ ле ния для вы ше -
ука зан ных лиц виз для мно го крат но го въез да, при воз мож но с ти
вы да чи виз крат ко сроч но го пре бы ва ния, дей ст ви тель ных в те че -
нии от го да до 5 лет (что в це лом со от вет ст ву ет Ви зо во му ко дек су
ЕС). Кро ме то го, ука зан ная груп па граж дан ос во бож да ет ся и от уп -
ла ты ви зо во го сбо ра, ко то рый ус та нов лен Со гла ше ни ем для всех в
раз ме ре 35 ев ро (ст. 6), что ни же об ще го пра ви ла о раз ме ре ви зо во -
го сбо ра, ус та нов лен но го Ви зо вым ко дек сом ЕС в ст. 16(1) в 60 ев -
ро. Од на ко раз мер ви зо во го сбо ра со глас но Со гла ше нию меж ду
Рос си ей и ЕС ста вит ся так же в за ви си мость от сро ка рас смо т ре ния
хо да тай ст ва о вы да че ви зы. Об щий срок ус та нав ли ва ет ся же ст ко в
те че ние 10 ка лен дар ных дней при воз мож ном про дле нии его до 30
дней в чрез вы чай ных слу ча ях и со кра ще нии при не от лож ных слу -
ча ях до 3>х дней (ст. 7). Ес ли в вы да че ви зы за пра ши ва ет ся срок до
3>х дней до пред по ла га е мо го въез да, ви зо вый сбор, по об ще му пра -
ви лу, со став ля ет 70 ев ро со глас но ст. 6(2) Со гла ше ния. В Ви зо вом
ко дек се ЕС та кой нор мы нет. Кро ме то го, в со от вет ст вии с
п. 2.1.1 Сов ме ст ных ре ко мен да ций по при ме не нию Со гла ше ния
сбор в раз ме ре 70 ев ро над ле жит взи мать да же с ря да ка те го рий
граж дан, вхо дя щих в «эли тар ный» спи сок лиц, ос во бож да ю щих ся
от уп ла ты ви зо во го сбо ра по об ще му пра ви лу.

В со от вет ст вии со ст. 11 Со гла ше ния Сто ро ны так же со гла си -
лись уп ро с тить про це ду ры ре ги с т ра ции граж дан дру гой Сто ро ны,
пре бы ва ю щих на их тер ри то рию.

В ст. 13 Со гла ше ние оп ре де ля ет ор га ни за ци он ный ме ха низм его
ре а ли за ции в ви де Сов ме ст но го ко ми те та Рос сия — ЕС по на блю де-
нию за вы пол не ни ем Со гла ше ния об уп ро ще нии вы да чи виз, за се -
да ю ще го не ре же 1 ра за в год и оп ре де ля ю ще го соб ст вен ные пра ви -
ла про це ду ры. 

Со гла ше ние о со труд ни че ст ве с Ев ро по лом. Со гла ше ние о со труд -
ни че ст ве меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ской по ли цей -
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ской ор га ни за ци ей бы ло под пи са но в Ри ме 6 но я б ря 2003 г. 1 и всту -
пи ло в си лу с мо мен та под пи са ния.

Сто ро на ми дан но го Со гла ше ния яв ля ют ся Рос сий ская Фе де ра -
ций и Ев ро пей ская по ли цей ская ор га ни за ция (Ев ро пол)2. Ев ро пол
яв ля ет ся пра во о хра ни тель ной струк ту рой Ев ро пей ско го Со ю за,
был со здан в 1995 г. на ос но ве спе ци аль ной Кон вен ции, под пи сан -
ной в рам ках «тре ть ей» опо ры Ев ро пей ско го Со ю за. Имен но тот
мо мент, что де я тель ность Ев ро по ла пол но стью про те ка ла в рам ках
тре ть ей опо ры ЕС, где ЕС не об ла дал пра во субъ ект но с тью, сде лал
це ле со об раз ным за клю че ние та ко го со гла ше ния меж ду Рос си ей и
са мим Ев ро по лом. Ев ро пол от но сит ся к чис лу ав то ном ных уч реж -
де ний ЕС, об ла да ю щих соб ст вен ной пра во субъ ект но с тью и воз -
мож но с тью за клю чать со гла ше ния с тре ть и ми стра на ми в рам ках
сво ей ком пе тен ции 3. В 2009 г. пра во вые ос но вы де я тель но с ти Ев -
ро по ла бы ли кар ди наль но пе ре смо т ре ны. Юри ди че с ки Ев ро пол
был уч реж ден за но во на ос но ве Ре ше ния Со ве та от 6 ап ре ля 2009 г.
об уч реж де нии Ев ро по ла 4, Кон вен ция о Ев ро по ле ут ра ти ла си лу.
Учи ты вая те из ме не ния, ко то рые про изо ш ли в Ев ро пей ском Со ю -
зе в 2009 г. (на де ле ние ЕС еди ной пра во субъ ект но с тью и но ва ции
пра во вых ос нов Ев ро по ла), а так же опыт ре а ли за ции Со гла ше ния
Рос сия — Ев ро пол, по на ше му мне нию, се го дня це ле со об раз но ста-
вить во прос о за ме не «суб сек тор но го» Со гла ше ния 2003 г. но вым
сек тор ным со гла ше ни ем о вза и мо от но ше ни ях меж ду РФ и ЕС в
пра во о хра ни тель ной об ла с ти.

Со гла ше ние Рос сия — Ев ро пол со сто ит из пре ам бу лы, 18 ста тей и
од но го при ло же ния. Из по ло же ний ст. 18 вы те ка ет, что Со гла ше ние

1 Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2004, № 3. С. 58.
2 Пол ное на зва ние дан ной струк ту ры (англ.: European Policy Office) ис поль зу ет ся

ред ко. Вме с те с тем, по на ше му мне нию, на зва ние ор га ни за ции пра виль нее пе ре во дить
на рус ский язык как «Ев ро пей ское по ли цей ское ве дом ст во».

3 Вой ни ков В.В. Ев ро пей ское по ли цей ское ве дом ст во (Ев ро пол): ис то рия, за да чи,
струк ту ра // Рос сий ская юс ти ция, 2005. № 7. С. 61—64.

4 Ре ше ние Со ве та от 6 ап ре ля 2009 г. об уч реж де нии Ев ро пей ско го по ли цей ско го ве -
дом ст ва (Ев ро пол) (Council Decision of 6 April 2009 establishing the European Police Office
(Europol)) // OJ L 121, 15.5.2009. Р. 37.
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Рос сия — Евро пол за клю че но на не о гра ни чен ный срок и «бу дет дей-
ст во вать до ис те че ния трех ме ся цев с да ты по лу че ния од ной из
Сто рон пись мен но го уве дом ле ния дру гой Сто ро ны о ее на ме ре нии
пре кра тить его дей ст вие». Статья 17 Со гла ше ния го во рит о воз -
мож но с ти вне се ния в не го из ме не ний по вза им но му со гла сию Сто -
рон. Вме с те с тем Ев ро пол дол жен по лу чить одо б ре ние Со ве та на
та кое со гла сие, что еще раз под чер ки ва ет ог ра ни чен ный ха рак тер
пра во субъ ект но с ти Ев ро по ла в рам ках ЕС.

Статья 1 Со гла ше ния Рос сия — Евро пол ука зы ва ет, что це лью до -
ку мен та яв ля ет ся рас ши ре ние со труд ни че ст ва меж ду Рос сий ской
Фе де ра ци ей и го су дар ст ва ми — чле на ми Ев ро пей ско го Со ю за, дей -
ст ву ю щи ми че рез Ев ро пол, в борь бе с опас ны ми фор ма ми транс -
на ци о наль ной пре ступ ной де я тель но с ти. Эти фор мы пе ре чис ле ны
в ст. 4. Сто ро ны вза и мо дей ст ву ют в сфе ре пре ду преж де ния, вы яв -
ле ния, пре се че ния и рас сле до ва ния пре ступ ле ний, в ча ст но с ти, в
от но ше нии сле ду ю щих пра во на ру ше ний: 

a) про тив жиз ни и здо ро вья че ло ве ка;
б) свя зан ных с тер ро риз мом и его фи нан си ро ва ни ем;
в) свя зан ных с не за кон ным обо ро том нар ко ти че с ких средств,

пси хо троп ных ве ществ и пре кур со ров;
г) свя зан ных с не за кон ным обо ро том куль тур ных цен но с тей;
д) свя зан ных с не за кон ным обо ро том ору жия, бо е при па сов,

взрыв ча тых, от рав ля ю щих ве ществ, ядер ных и ра дио ак тив ных ма -
те ри а лов;

е) в от но ше нии иму ще ст ва, вклю чая мо шен ни че ст во, хи ще ние
и не за кон ный обо рот ав то транс порт ных средств;

ж) свя зан ных с ле га ли за ци ей (от мы ва ни ем) до хо дов;
з) свя зан ных с не за кон ной ми г ра ци ей, тор гов лей людь ми и про -

сти ту ци ей и экс плу а та ци ей про сти ту ции тре ть и ми ли ца ми. 
Сто ро ны осу ще ств ля ют со труд ни че ст во в со от вет ст вии с по ло -

же ни я ми Со гла ше ния при со блю де нии Рос сий ской Фе де ра ци ей
сво е го за ко но да тель ст ва и меж ду на род ных обя за тельств, а Ев ро> -
пол — в пре де лах его ком пе тен ции (ст. 3 Со гла ше ния Рос сия — Ев-
ро пол). 
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Статья 5 ус та нав ли ва ет, что Сто ро ны осу ще ств ля ют со труд ни че -
ст во в сле ду ю щих фор мах:

1) об мен пред став ля ю щей вза им ный ин те рес стра те ги че с кой и
тех ни че с кой ин фор ма ци ей, в ча ст но с ти, ин фор ма ци ей:

— о фор мах, ме то дах и сред ст вах со вер ше ния пре ступ ле ний;
— о но вых ви дах нар ко ти че с ких средств и пси хо троп ных ве -

ществ, об на ру жен ных в не за кон ном обо ро те, тех но ло ги ях их из го -
тов ле ния и ис поль зу е мых при этом ве ще ст вах, а так же но вых ме то -
дах ис сле до ва ния и иден ти фи ка ции нар ко ти че с ких средств и пси -
хо троп ных ве ществ;

— о ка на лах пе ре во да де неж ных средств, по лу чен ных пре ступ -
ным пу тем;

— о со сто я нии и раз ви тии пре ступ но с ти, оцен ках уг роз ее рас -
про ст ра не ния;

— о но вых фор мах и ме то дах про ти во дей ст вия пре ступ но с ти;
— о ме рах ор га ни за ци он но>пра во во го ха рак те ра по со вер шен ст во -

ва нию ос нов ных на прав ле ний пра во о хра ни тель ной де я тель но с ти;
— о со вре мен ных ме то дах про ве де ния по ли цей ских рас сле до ва -

ний пре ступ ле ний и кри ми на ли с ти че с ких экс пер тиз;
— о пе ре до вых фор мах и ме то дах под го тов ки ка д ров;
— о цен т рах по вы ше ния ква ли фи ка ции ка д ров;
— о ме то дах об ра бот ки и ана ли за ин фор ма ции;
— о кри те ри ях оцен ки де я тель но с ти под раз де ле ний пра во о хра -

ни тель ных ор га нов;
2) об мен опы том ра бо ты в пра во о хра ни тель ной сфе ре, в том

чис ле про ве де ние на уч но>прак ти че с ких кон фе рен ций, ста жи ро -
вок, кон суль та ций и се ми на ров;

3) об мен нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми, ме то ди че с ки ми по -
со би я ми, на уч но>тех ни че с кой ли те ра ту рой и дру ги ми ма те ри а ла -
ми, ка са ю щи ми ся пра во о хра ни тель ной де я тель но с ти; 

4) под го тов ка ка д ров.
Юри ди че с ким ос но ва ни ем со труд ни че ст ва сто рон яв ля ет ся за -

прос, по дан ный и оформ лен ный в со от вет ст вии с по ло же ни я ми ст. 7
Со гла ше ния Рос сия — Евро пол. Кро ме то го, ин те рес но ре ша ет ся
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во прос о язы ке за про са и язы ках со труд ни че ст ва с Ев ро по лом в це -
лом. Со глас но по ло же ни ям ст. 15 Со гла ше ния Рос сия — Евро пол
со труд ни че ст во ве дет ся на двух язы ках — рус ском и ан г лий ском.

От рос сий ской сто ро ны за прос по да ет ся упол но мо чен ны ми ор -
га на ми, пе ре чис лен ны ми в При ло же нии 1 к Со гла ше нию Рос сия
— Евро пол. Дан ное При ло же ние мо жет из ме нять ся Рос си ей в од -
но сто рон нем по ряд ке с по сле ду ю щим уве дом ле ни ем Ев ро по ла в
те че ние 30 дней (ст. 6 Со гла ше ния). При ло же ние 1 по след ний раз
из ме ня лось 17 но я б ря 2004 г. В чис ло ком пе тент ных ор га нов, со -
труд ни ча ю щих с Ев ро по лом, се го дня вхо дят:

1. Ми ни с тер ст во вну т рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции — го -
ло вной ком пе тент ный ор ган.

2. Фе де раль ная служ ба бе зо пас но с ти Рос сий ской Фе де ра ции.
3. Фе де раль ная служ ба Рос сий ской Фе де ра ции по кон тро лю за

обо ро том нар ко ти ков.
4. Го су дар ст вен ный та мо жен ный ко ми тет Рос сий ской Фе де ра -

ции.
5. Ко ми тет Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни то -

рин гу.
В со от вет ст вии с этим в струк ту ре МВД бы ло со зда но спе ци аль -

ное под раз де ле ние по со труд ни че ст ву с Ев ро по лом в рам ках На ци -
о наль но го цен т раль но го бю ро Ин тер по ла на ос но ве При ка за МВД
Рос сии от 23 де ка б ря 2004 г. № 859 «Во про сы На ци о наль но го цен -
т раль но го бю ро Ин тер по ла при Ми ни с тер ст ве вну т рен них дел Рос -
сий ской Фе де ра ции»1.

Кро ме то го, боль шое вни ма ние в Со гла ше нии Рос сия — Евро -
пол уде ля ет ся за щи те пер со наль ной и кон фи ден ци аль ной ин фор -
ма ции (ст. 2, 10).

1 При каз МВД Рос сии от 23 де ка б ря 2004 г. № 859 «Во про сы На ци о наль но го цен т -
раль но го бю ро Ин тер по ла при Ми ни с тер ст ве вну т рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции»
// До ку мент опуб ли ко ван не был.
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3.6. Со гла ше ния меж ду Рос си ей и ЕС в об ла с ти внеш ней
бе зо пас но с ти: тех ни че с кая, во ен ная и ин фор ма ци он ная

со став ля ю щие

Со гла ше ние от но си тель но уча с тия Рос сии в По ли цей ской мис сии
ЕС в Бос нии и Гер це го ви не. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра -
ци ей и Ев ро пей ским Со ю зом от но си тель но уча с тия Рос сий ской
Фе де ра ции в По ли цей ской мис сии Ев ро пей ско го Со ю за в Бос нии
и Гер це го ви не бы ло под пи са но 24 ию ля 2004 г. пу тем об ме на пись -
ма ми меж ду пред ста ви те ля ми Со ве та ЕС и Рос сии и всту пи ло в си -
лу 1 ав гу с та 2003 г.1. 

Про ве де ние по ли цей ской мис сии в Бос нии и Гер це го ви не бы ло
де ле ги ро ва но ООН Ев ро пей ско му Со ю зу в 2002 г. в раз ви тие пол -
но мо чий по уре гу ли ро ва нию си ту а ций на тер ри то рии быв шей
Юго сла вии 2. На ос но ве спе ци аль но го со гла ше ния с Бос ни ей и Гер -
це го ви ной ЕС ут вер дил Сов ме ст ную ак цию 2002/210/ОВПБ от 11
мар та 2002 г. о раз вер ты ва нии По ли цей ской мис сии Ев ро пей ско го
Со ю за в Бос нии и Гер це го ви не3. Дан ные пол но мо чия ре а ли зо вы ва -
лись Ев ро пей ским Со ю зом в рам ках «вто рой» опо ры.

Рос сий ская сто ро на вы ра зи ла за ин те ре со ван ность и при сту пи ла
к пе ре го во рам об уча с тии в По ли цей ской мис сии Ев ро пей ско го
Со ю за в Бос нии и Гер це го ви не с мо мен та ее фак ти че с ко го на ча ла в
2003 г., что со от вет ст во ва ло ус ло ви ям ман да та ООН, Со гла ше нию
меж ду ЕС и Бос ни ей и Гер це го ви ной и Сов ме ст ной ак ции ЕС. К се> -
ре ди не 2003 г. до го во рен ность об уча с тии Рос сии бы ла до стиг ну та,
что от ра зи лось в Рас по ря же нии Пре зи ден та от 4 ию ля 2003 г.
№ 336>рп «О на прав ле нии со труд ни ков ор га нов вну т рен них дел
Рос сий ской Фе де ра ции в со став по ли цей ской мис сии Ев ро пей ско го

1 OJ L 197, 5.8.2003. Р. 38. В Рос сии до ку мент опуб ли ко ван не был.
2 По дроб . см.: Voh Bostic A. The Role of the European Union's Expert Assistance in the

Process of Peace>Building: the Case of Bosnia and Herzegovina // European Foreign Affairs
Re>view, 2010, Vol. 15. P. 216.

3 Сов ме ст ная ак ция 2002/210/ОВПБ от 11 мар та 2002 г. о раз вер ты ва нии По ли цей -
ской мис сии Ев ро пей ско го Со ю за в Бос нии и Гер це го ви не (Council Joint Action of 11
March 2002 on the European Union Police Mission) // OJ L 70, 13.3.2002. Р. 1.
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Со ю за в Бос нии и Гер це го ви не»1. В рам ках рас сма т ри ва е мых дого -
во рен но с тей к По ли цей ской мис сии ЕС бы ли при ко ман ди ро ва ны
пять рос сий ских офи це ров МВД.

Со гла ше ния об уча с тии Рос сии в По ли цей ской мис сии ЕС за -
клю че но на не о пре де лен ный срок и по идее при вя за но к ман да ту
ЕС на про ве де ние по ли цей ской мис сии в Бос нии и Гер це го ви не,
ко то рый не од но крат но про дле вал ся, вплоть до кон ца 2009 г. по -
след ний раз. Со гла ше ние со сто ит из пре ам бу лы 6 ста тей и об ме на
пись ма ми меж ду Сто ро на ми.

При ме ча тель но, что, не смо т ря на свою крат кость и на це лен -
ность на уз ко прак ти че с кую сфе ру со труд ни че ст ва, Со гла ше ние об
уча с тии Рос сии в по ли цей ской мис сии ЕС мо жет счи тать ся ис то -
ри че с ким по трем при чи нам:

Во>пер вых, рас сма т ри ва е мое Со гла ше ние ста ло пер вым со гла ше -
ни ем, за клю чен ным Рос си ей имен но с Ев ро пей ским Со ю зом, что de
jure оз на ча ет при зна ние за ним пра во субъ ект но с ти со сто ро ны Рос сии.

Во>вто рых, в со от вет ст вии со ст. 1 Со гла ше ния об уча с тии Рос сии
в По ли цей ской мис сии ЕС Рос сия ас со ци и ру ет ся с по ло же ни я ми
Сов ме ст ной ак ции 2002/210/ОВПБ со все ми при ло же ни я ми и из ме -
не ни я ми, вне сен ны ми в этот до ку мент на мо мент под пи са ния Со -
гла ше ния. Впер вые в от но ше нии Рос сии ев ро пей ский до ку мент
упо треб ля ет тер мин «ас со ци и ро вать ся», что пре до пре де ля ет но вый
уро вень со труд ни че ст ва Сто рон.

В>тре ть их, ко неч но же, Со гла ше ние об уча с тии Рос сии в по ли цей -
ской мис сии ЕС яви лось пер вым ша гом в сфе ре об ще го со труд ни че ст -
ва в во про сах об ще ев ро пей ской бе зо пас но с ти меж ду Рос си ей и ЕС как
клю че вы ми субъ ек та ми на ев ро пей ской аре не. Вме с те с тем не ко то рые
спе ци а ли с ты под чер ки ва ют не ре а ли зо ван ность по тен ци а ла со труд ни -
че ст ва меж ду Рос си ей и ЕС в об ла с ти бе зо пас но с ти и обо ро ны 2.

1 Рас по ря же ние Пре зи ден та от 4 ию ля 2003 г. № 336>рп «О на прав ле нии со труд ни ков
ор га нов вну т рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции в со став по ли цей ской мис сии Ев ро пей -
ско го Со ю за в Бос нии и Гер це го ви не» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции, № 27, 07.07.2003. Ст. 2795.

2 Но ви ко ва Д. Но вые ин ст ру мен ты меж ду на род но го кри зис но го уре гу ли ро ва ния:
опыт Ев ро пей ско го Со ю за. М., 2009. С. 99; Forsberg T. The EU>Russia Security Partnership:
why the Opportunity was Missed? // European Foreign Affairs Review, 2004. Vol. 9. P. 240.
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Со гла ше ние об уча с тии Рос сии в во ен ной опе ра ции ЕС в Ча де и в
ЦАР. Ку да бо лее се рь ез ные ша ги в во про сах сов ме ст ных дей ст вий в
об ла с ти внеш ней бе зо пас но с ти бы ли пред при ня ты сов ме ст но Рос -
си ей и ЕС на ос но ве Со гла ше ния меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и
Ев ро пей ским Со ю зом об уча с тии Рос сий ской Фе де ра ции в во ен -
ной опе ра ции Ев ро пей ско го Со ю за в Ре с пуб ли ке Чад и в Цен т -
раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке (ЕУ ФОР Чад/ЦАР), за клю чен но -
го 5 но я б ря 2008 г. в Брюс се ле 1 и всту пив ше го в си лу в 2010 г. 

Во об ще, на прав ле ние и ис поль зо ва ние Во ору жен ных Сил РФ за
пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции — это не про стой юри -
ди че с кий во прос, тре бу ю щий внеш не по ли ти че с ко го и фи нан со -
во>эко но ми че с ко го обос но ва ния. Бо лее то го, в со от вет ст вии с п. г)
ст. 102 Кон сти ту ции Рос сии 1993 г. ре ше ние во про са о воз мож но с -
ти ис поль зо ва ния Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции за
пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции на хо дит ся в ве де -
нии Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де -
ра ции. Ко неч но же, для при ня тия ре ше ния об уча с тии рос сий ских
Во ору жен ных Сил в та ко го ро да опе ра ции юри ди че с ки не до ста -
точ но од но го со гла ше ния со стра те ги че с ки ми парт не ра ми.

Об ще из ве ст но, что на тер ри то рии Ре с пуб ли ки Чад уже не сколь -
ко де ся ти ле тий про дол жа ет ся граж дан ская вой на, это бед ней шая
стра на ми ра, боль шую часть ко то рой за ни ма ет пу с ты ня Са ха ра.
Обо ст ре ние об ста нов ки в Ча де в 2006—2007 гг., ох ва тив шее так же
при ле га ю щую к Ча ду с юга Цен т раль но а ф ри кан скую Ре с пуб ли ку
(ко то рая так же не дав но пе ре жи ла граж дан скую вой ну), вы зва ло
не об хо ди мость ре ак ции Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций с це -
лью про ве де ния ми ро твор че с кой опе ра ции по пре дот вра ще нию
даль ней ше го раз ви тия кон флик та. Ре зо лю ци ей Со ве та Бе зо пас но -
с ти Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций 1778 (2007) от 25 сен тя б ря
2007 г. Ев ро пей ский Со юз был на де лен ман да том по раз вер ты ва -
нию сил в Ре с пуб ли ке Чад и Цен т раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке.

15 ок тя б ря 2007 г. Со вет Ев ро пей ско го Со ю за при нял Сов ме ст ную

1 OJ L 307, 18.11.2008. Р. 16—20. В Рос сии до ку мент опуб ли ко ван не был.
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ак цию 1 2007/677/ОВПБ о про ве де нии во ен ной опе ра ции Ев ро пей -
ско го Со ю за в Ре с пуб ли ке Чад и в Цен т раль но а ф ри кан ской Ре с пуб -
ли ке (ЕУ ФОР Чад/ЦАР)2, в ко то рой бы ли обо зна че ны ос нов ные за -
да чи и ме ха низ мы про ве де ния ми ро твор че с кой опе ра ции, а так же
пре ду с мо т ре на воз мож ность для уча с тия в ЕУ ФОР Чад/ЦАР тре ть их
стран. Ге не раль ный се к ре тарь Со ве та ЕС/Вы со кий пред ста ви тель по
во про сам об щей внеш ней по ли ти ки и по ли ти ки бе зо пас но с ти Пись -
мом от 7 де ка б ря 2007 г. при гла сил Рос сий скую Фе де ра цию рас смо -
т реть воз мож ность уча с тия в ЕУ ФОР Чад/ЦАР. 29 ап ре ля 2008 г. Сто -
ро ны огласили Сов ме ст ное за яв ле ние о вза и мо дей ст вии в опе ра ци -
ях по кри зис но му уре гу ли ро ва нию, в ко то ром вы ра зи лась го тов -
ность Рос сии к та ко му уча с тию. В це лом сле ду ет за клю чить, что уча -
с тие Рос сии в ЕУ ФОР Чад/ЦАР име ет се рь ез ное по ли ти ко>пра во вое
обос но ва ние, со дей ст ву ет ме рам СБ ООН по обес пе че нию ми ра и
бе зо пас но с ти на пла не те и со от вет ст ву ет ин те ре сам Рос сии, т.к. уча -
с тие РФ в ЕУ ФОР Чад/ЦАР спо соб ст ву ет ук реп ле нию по зи ций Рос -
сии во внеш не по ли ти че с ком ди а ло ге с ЕС, а так же от ра бот ке на
прак ти ке оп ти маль ных схем вза и мо дей ст вия в об ла с ти кри зис но го
ре гу ли ро ва ния с ЕС, за ни ма ю щим все бо лее вли я тель ные по зи ции в
об ла с ти гло баль но го ми ро твор че ст ва.

В том, что ка са ет ся фи нан со во>эко но ми че с ко го обос но ва ния
уча с тия в опе ра ции, сле ду ет от ме тить, что Рос сия вы де ля ет в со от -
вет ст вии с Со гла ше ни ем срав ни тель но не боль шой кон тин гент ми -
ро твор цев — до 200 че ло век лич но го со ста ва и че ты ре транс порт -
ных вер то ле та Ми>8МТ (по ко ди фи ка ции НА ТО: «Hip») со штат -
ным во ору же ни ем, бо е при па са ми, во ен ной тех ни кой и дру ги ми
не об хо ди мы ми сред ст ва ми. Со от вет ст вен но, до пол ни тель ных рас -
хо дов из бю д же та, кро ме вы де ля е мых на по доб ные нуж ды для
Мин обо ро ны, уча с тие Рос сии в ЕУ ФОР Чад/ЦАР не тре бу ет.

1 В рус ском ау тен тич ном тек с те «План сов ме ст ных дей ст вий».
2 Сов ме ст ная Ак ция Со ве та 2007/677/ОВПБ о про ве де нии во ен ной опе ра ции Ев ро -

пей ско го Со ю за в Ре с пуб ли ке Чад и в Цен т раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке (ЕУ ФОР
Чад/ЦАР) (Council Joint Action 2007/677/CFSP of 15 October 2007 on the European Union
military operation in the Republic of Chad and in the Central African Republic) // OJ L 279,
23.10.2007. Р. 21.
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Ру ко вод ст ву ясь дан ны ми со об ра же ни я ми, Со вет Фе де ра ции
Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции сво им По ста нов -
ле ни ем от 25 ав гу с та 2008 г. № 299>СФ «Об ис поль зо ва нии во ин -
ско го фор ми ро ва ния Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции в
опе ра ции Ев ро пей ско го Со ю за в под держ ку при сут ст вия ООН в
Ре с пуб ли ке Чад и Цен т раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке»1 одо б рил
уча с тие рос сий ских Во ору жен ных Сил в ЕУ ФОР Чад/ЦАР. На ос -
но ве По ста нов ле ния Со ве та Фе де ра ции Пре зи дент Рос сии 1 сен тя -
б ря 2008 г. из дал Указ № 1279 «О на прав ле нии во ин ско го фор ми ро -
ва ния Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции для уча с тия в
опе ра ции Ев ро пей ско го Со ю за в под держ ку при сут ст вия ООН в
Ре с пуб ли ке Чад и Цен т раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке»2, в ко то -
ром, inter alia, пре ду с мо т рел не об хо ди мость под пи са ния со от вет ст -
ву ю ще го со гла ше ния с Ев ро пей ским Со ю зом. Со вет Ев ро пей ско го
Со ю за 13 ок тя б ря 2008 г. при нял Ре ше ние 2008/868/ОВПБ о за клю -
че нии со гла ше ния с Рос си ей 3.

При ме ча тель но, что по доб ные ре ше ния бы ли при ня ты Сто ро -
на ми на фо не кон флик та в Юж ной Осе тии. При ве ден ные вы ше до -
ку мен ты Сто рон, со дер жа щие  обя за тель ные пред пи са ния и офор-
мля ю щие фак ти че с ки со юз ни че с кие от но ше ния для кон крет ной
опе ра ции в Аф ри ке, юри ди че с ки  убе ди тель но  кон тра с ти ру ют на

1 По ста нов ле ние Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со бра ния РФ от 25 ав гу с та 2008 г.
№ 299>СФ «Об ис поль зо ва нии во ин ско го фор ми ро ва ния Во ору жен ных Сил Рос сий -
ской Фе де ра ции в опе ра ции Ев ро пей ско го Со ю за в под держ ку при сут ст вия ООН в Ре с -
пуб ли ке Чад и Цен т раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке» // Со бра ние за ко но да тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, 1.09.2008, № 35. Ст. 3997.

2 Указ Пре зи ден та РФ от 01.09.2008 № 1279 «О на прав ле нии во ин ско го фор ми ро ва ния
Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции для уча с тия в опе ра ции Ев ро пей ско го Со ю за в
под держ ку при сут ст вия ООН в Ре с пуб ли ке Чад и Цен т раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке» //
Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, 08.09.2008, № 36. Ст. 4088.

3 Ре ше ние Со ве та 2008/868/ОВПБ от 13 ок тя б ря 2008 г. от но си тель но за клю че ния
Со гла ше ния меж ду Ев ро пей ским Со ю зом  Рос сий ской Фе де ра ци ей об уча с тии Рос сий -
ской Фе де ра ции в во ен ной опер ции Ев ро пей ско го Со ю за в Ре с пуб ли ке Чад и в Цен т -
раль но а ф ри кан ской Ре с пуб ли ке (ЕУ ФОР Чад/ЦАР) (Council Decision 2008/868/CFSP of
13 October 2008 concerning the conclusion of the Agreement between the European Union and
the Russian Federation on the participation of the Russian Federation in the European Union
military operation in the Republic of Chad and in the Central African Republic (Operation
EUFOR Tchad/RCA)) // OJ L 307, 18.11.2008. Р. 15.

155

Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç: äâóñòîðîííÿÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà âçàèìîîòíîøåíèé



фо не дек ла ра тив но го за яв ле ния, со дер жа ще го ся в За клю че нии Ев -
ро пей ско го Со ве та от 1 сен тя б ря 2008 г., по ри ца ю ще го не кую «не -
про пор ци о наль ность» рос сий ско го вме ша тель ст ва с це лью при -
нуж де ния к ми ру в Юж ной Осе тии. Этот юри ди че с кий кон траст
яв ля ет ся од ним из на гляд ных при ме ров па ра док са со вре мен но го
стра те ги че с ко го парт нер ст ва меж ду Рос си ей и ЕС.

Со гла ше ние об уча с тии Рос сии в ЕУ ФОР Чад/ЦАР бы ло под пи -
са но 5 но я б ря 2008 г. и вре мен но при ме ня лось с этой да ты в со от -
вет ст вии с его ст. 9(2). Тех ни че с кая до ра бот ка рус ско го ау тен тич но -
го тек с та не мно го за тя ну ла про цесс ра ти фи ка ции Со гла ше ния в
Рос сии. Со гла ше ние об уча с тии Рос сии в ЕУ ФОР Чад/ЦАР бы ло
ра ти фи ци ро ва но Фе де раль ным за ко ном от 28.11.2009 № 306>ФЗ 1.
Со гла ше ние со сто ит из пре ам бу лы, 9 ста тей, Тех ни че с ко го про то -
ко ла и за яв ле ний сто рон.

Рос сий ский во ин ский кон тин гент в со от вет ст вии со ста ть ей 1
Со гла ше ния уча ст ву ет в ЕУ ФОР на ус ло ви ях ман да та ООН, Сов ме -
ст ной ак ции Со ве та ЕС и до го во рен но с тей меж ду Рос си ей и ЕС.
Это не свя зы ва ет ЕС в при ня тии ре ше ний, од на ко рос сий ский во -
ин ский кон тин гент мо жет быть вы ве ден в лю бое вре мя в од но сто -
рон нем по ряд ке по сле кон суль та ции Сто рон. Рос сий ский во ин -
ский кон тин гент ос та ет ся под пол ным ко ман до ва ни ем Рос сий ской
Сто ро ны (ст. 4). Рос сий ское ко ман до ва ние де ле ги ру ет уп рав ле ние
сво им во ин ским кон тин ген том ЕС в той ча с ти, в ко то рой это не об -
хо ди мо для вы пол не ния за дач опе ра ции. Ста тус рос сий ско го во ин -
ско го кон тин ген та оп ре де ля ет ся со гла ше ни я ми о ста ту се сил, за -
клю чен ны ми Ев ро пей ским Со ю зом с Ре с пуб ли кой Чад, Цен т раль -
но а ф ри кан ской Ре с пуб ли кой и Ре с пуб ли кой Ка ме рун (ст. 2). Кон -
крет ные тех ни че с кие и ад ми ни с т ра тив ные ус ло вия уча с тия рос -
сий ско го во ин ско го кон тин ген та в ЕУ ФОР Чад/ЦАР за креп ле ны в
Тех ни че с ком про то ко ле меж ду Ми ни с тер ст вом обо ро ны Рос сий -
ской Фе де ра ции и ко ман ду ю щим ЕУ ФОР Чад/ЦАР.

1 Фе де раль ный за кон от 28.11.2009 № 306>ФЗ «О ра ти фи ка ции Со гла ше ния меж ду
Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским Со ю зом об уча с тии Рос сий ской Фе де ра ции в
во ен ной опе ра ции Ев ро пей ско го Со ю за в Ре с пуб ли ке Чад и Цен т раль но а ф ри кан ской
Ре с пуб ли ке (ЕУ ФОР Чад/ЦАР)» // СЗ РФ. 30.11.2009, № 48. Ст. 5756.
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Как и со гла ше ние об уча с тии Рос сии в По ли цей ской мис сии
ЕС, Со гла ше ние об уча с тии Рос сии в ЕУ ФОР спе ци аль но уде ля ет
вни ма ние про бле ме за щи ты ин фор ма ции.

Со гла ше ние о за щи те се к рет ной ин фор ма ции. К этой же груп пе
сек тор ных со гла ше ний меж ду ЕС и Рос си ей от но сит ся Со гла ше -
ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей -
ским Со ю зом о за щи те се к рет ной ин фор ма ции, под пи сан ное 1
ию ня 2010 г. в Рос то ве>на>До ну 1. Со гла ше ние на хо дит ся на ста дии
ра ти фи ка ции и всту пит в си лу в пер вый день ме ся ца, сле ду ю ще го
за ме ся цем, в ко то ром бы ло про из ве де но по след нее уве дом ле ние о
за вер ше нии ра ти фи ка ци он ных про це дур. Со гла ше ние со дер жит
пре ам бу лу и 16 ста тей.

Смысл Со гла ше ния в уре гу ли ро ва нии про це дур пре до став ле -
ния, об ме на се к рет ной ин фор ма ци ей в хо де про ве де ния раз лич ных
сов ме ст ных ме ро при я тий Сто ро на ми. В этом от но ше нии Со гла ше -
ние 2010 г. за кла ды ва ет уни вер саль ную ба зу для даль ней ше го со -
труд ни че ст ва меж ду ЕС и Рос си ей в об ла с ти бе зо пас но с ти. Со гла -
ше ние оп ре де ля ет ре жим ра бо ты с ин фор ма ци ей «для слу жеб но го
поль зо ва ния», ин фор ма ци ей под гри фом «се к рет но» и «со вер шен -
но се к рет но». Со гла ше ние со зда ет ос но ву для раз ви тия пра во вой
ба зы в сфе ре обес пе че ния ин фор ма ци он ной бе зо пас но с ти в рам ках
об щих про ст ранств ЕС — Рос сия 2.

3.7. Со гла ше ния Рос сия — ЕС об ла с ти на уки и тех но ло гий

Со гла ше ние о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и тех но ло гий.
Cтатья 62 (3) СПС пре ду с ма т ри ва ет, что раз ви тие на уч но>тех ни чес-
ко го со труд ни че ст ва осу ще ств ля ет ся на ос но ве спе ци аль ных до го во-
рен но с тей меж ду Сто ро на ми, что да ет ос но ву для за клю че ния спе -
ци аль но го сек тор но го со гла ше ния в дан ной сфе ре. Со гла ше ние меж-

1 OJ L 155, 22.6.2010. Р. 57.
2 О по ня тии «ин фор ма ци он ная бе зо пас ность» в меж ду на род ном пра ве см.: Ку быш -

кин А.В. Меж ду на род но>пра во вые про бле мы обес пе че ния ин фор ма ци он ной бе зо пас но -
с ти го су дар ст ва:  ав то ре ф. дис. … канд. юрид. на ук. М., 2002. С. 10.
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ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ро пей ским со об ще ст вом о со труд ни че -
ст ве в об ла с ти на уки и тех но ло гий 1 (ССНТ) бы ло за клю че но 31 но -
я б ря 2000 г. в Брюс се ле и всту пи ло в си лу 10 мая 2001 г.

В со от вет ст вии с п. (б) ст. 12 ССНТ бы ло за клю че но на пер во на -
чаль ный срок до 31 де ка б ря 2002 г. при воз мож но с ти по сле ду ю щей
про лон га ции на пя ти лет ний пе ри од. ССНТ про лон ги ро ва лось дваж -
ды — сна ча ла в со от вет ст вии с Со гла ше ни ем о во зоб нов ле нии дей ст -
вия Со гла ше ния меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ро пей ским со об ще -
ст вом о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и тех но ло гий, под пи сан ным
6 но я б ря 2003 г.2, а за тем на ос но ве об ме на но та ми, со вер шен но го в
2009 г.3. Со от вет ст вен но дей ст вие ССНТ бы ло про дле но до 2014 г.

Дей ст вие ССНТ мо жет так же быть пре кра ще но до сроч но. В со от -
вет ст вии с п. (в) ст. 12 Со гла ше ние пре кра ща ет свое дей ст вие по ис те -
че нии ше с ти ме ся цев с да ты, ког да лю бая из Сто рон пись мен но уве -
до мит дру гую Сто ро ну о сво ем на ме ре нии пре кра тить его дей ст вие.
Ис те че ние сро ка или пре кра ще ние дей ст вия Со гла ше ния не долж но
за тра ги вать вы пол не ния лю бых до го во рен но с тей, до стиг ну тых в рам -
ках на сто я ще го Со гла ше ния, или дру гих кон крет ных прав и обя за -
тельств, при ня тых в со от вет ст вии с при ло же ни я ми. В текст ССНТ
так же мо гут вно сить ся по прав ки (п. (г) ст. 12 ССНТ).

ССНТ вклю ча ет пре ам бу лу, 13 ста тей и 2 При ло же ния. 
Це лью Со гла ше ния  яв ля ет ся по ощ ре ние, раз ви тие и спо соб ст -

во ва ние сов ме ст ной де я тель но с ти в об ла с ти на уч но>тех но ло ги че с -
ких ис сле до ва ний и раз ра бо ток, пред став ля ю щих  вза им ный ин те >

1 Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2001, № 11. С. 68; OJ L 299, 28.11.2000. Р. 14. 
2 Бюл ле тень меж ду на род ных до го во ров, 2004, № 8.С. 70; OJ L 299, 18.11.2003. P. 20.
3 См.: Ре ше ние Со ве та 2009/313/ЕС от 30 мар та 2009 г. от но си тель но во зоб нов ле ния

дей ст вия Со гла ше ния меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ро пей ским со об ще ст вом о со -
труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и тех но ло гий (2009/313/EC: Council Decision of 30 March
2009 concerning the renewal of the Agreement on cooperation in science and technology
between the European Community and the Government of the Russian Federation) // OJ L 92,
4.4.2009. P. 3; Рас по ря же ние Пра ви тель ст ва РФ от 17 ок тя б ря 2009 г. № 1530>р «О за клю -
че нии пу тем об ме на но та ми Со гла ше ни я о во зоб нов ле нии дей ст вия Со гла ше ния меж ду
Пра ви тель ст вом РФ и Ев ро пей ским Со об ще ст вом о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и
тех но ло гий от 16 но я б ря 2000 г.» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции,
2009, № 43. Ст. 5130.
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рес (ст. 1). Та кая де я тель ность бу дет ос но вы вать ся на прин ци пах,
пе ре чис лен ных в ст. 3 ССНТ:

1) вза им ной вы го ды, 
2) свое вре мен но го об ме на не об хо ди мой ин фор ма ци ей,
3) сба лан си ро ван но го по лу че ния Сто ро на ми эко но ми че с ких и

со ци аль ных вы год на ос но ве вкла дов Сто рон и/или со от вет ст ву ю -
щих уча ст ни ков в сов ме ст ную де я тель ность.

Со гла ше ние оп ре де ля ет об ла с ти на уч но>тех ни че с ко го со труд -
ни че ст ва Сто рон, а так же его фор мы. Статья 4 ССНТ да ет пе ре чень
на прав ле ний на уч но>тех ни че с ко го со труд ни че ст ва:

— ис сле до ва ния ок ру жа ю щей сре ды и кли ма та, вклю чая на блю -
де ния за по верх но с тью зем ли;

— би о ме ди цин ские ис сле до ва ния и ис сле до ва ния в об ла с ти
здра во о хра не ния;

— ис сле до ва ния в об ла с ти сель ско го хо зяй ст ва, лес но го хо зяй -
ст ва и ры бо лов ст ва;

— про мы ш лен ные и про из вод ст вен ные тех но ло гии;
— ис сле до ва ния ма те ри а лов и ме т ро ло гия; 
— не ядер ная энер ге ти ка;
— транс порт;
— тех но ло гии ин фор ма ци он но го об ще ст ва;
— ис сле до ва ния в об ла с ти со ци аль ных на ук;
— на уч но>тех но ло ги че с кая по ли ти ка;
— обу че ние и об мен на уч ны ми ка д ра ми;
— иные на прав ле ния, обо зна чен ные Сто ро на ми.
Ос нов ной фор мой со труд ни че ст ва меж ду Рос си ей и ЕС в сфе ре

на уки и тех но ло гий в со от вет ст вии со ст. 5 ССНТ яв ля ет ся воз мож -
ность уча с тия рос сий ских ор га ни за ций в про ек тах ЕС в об ла с тях
сов ме ст ной де я тель но с ти и, со от вет ст вен но, уча с тие ор га ни за ций,
со здан ных в ЕС, в рос сий ских про ек тах в этих об ла с тях. Это пред -
по ла га ет ог ра ни чен ное уча с тие рос сий ских ор га ни за ций в про ек -
тах под эги дой ра моч ных про грамм ЕС в об ла с ти ис сле до ва ний и
тех но ло ги че с ко го раз ви тия, при ни ма е мых на ос но ве ст. 182 ДФЕС.
Вме с те с тем ССНТ не пред по ла га ет ас со ци а ции Рос сии с та ки ми
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мно го лет ни ми ра моч ны ми про грам ма ми ЕС. Сов ме ст ные ис сле до -
ва тель ские про ек ты со глас но ССНТ осу ще ств ля ют ся толь ко по сле
то го, как уча ст ни ки про ек та ут вер дят сов ме ст ный план по рас по ря -
же нию тех но ло ги я ми в со от вет ст вии с При ло же ни ем № 1.

Кро ме то го, со труд ни че ст во в рас сма т ри ва е мой сфе ре мо жет
при ни мать иные фор мы:

— сво бод ный до ступ и сов ме ст ное ис поль зо ва ние ис сле до ва -
тель ско го обо ру до ва ния, вклю чая ус та нов ки и объ ек ты для про ве -
де ния мо ни то рин га, на блю де ний и экс пе ри мен тов, а так же сбор
дан ных, от но ся щих ся к сов ме ст ной де я тель но с ти;

— ви зи ты и об мен на уч ны ми, тех ни че с ки ми и дру ги ми име ю -
щи ми от но ше ние к дан но му на прав ле нию ка д ра ми с це лью уча с -
тия в се ми на рах, сим по зи у мах и ра бо чих со ве ща ни ях, от но ся щих -
ся к со труд ни че ст ву в рам ках на сто я ще го Со гла ше ния;

— об мен ин фор ма ци ей о прак ти ке, за ко нах, пра ви лах и про -
грам мах, от но ся щих ся к со труд ни че ст ву, оп ре де ля е мо му на сто я -
щим Со гла ше ни ем;

— дру гие дей ст вия, ко то рые мо гут быть вза им но оп ре де ле ны
Сто ро на ми, в со от вет ст вии с при ме ня е мы ми по ли ти кой и про -
грам ма ми Сто рон.

Важ ней шим во про сом транс гра нич но го со труд ни че ст ва в об ла -
с ти на уки и тех но ло гий яв ля ет ся во прос о рас пре де ле нии и га ран -
ти ях прав на ин тел лек ту аль ную соб ст вен ность. Дан ные по ло же ния
при ме ни тель но к со труд ни че ст ву меж ду Рос си ей и ЕС оп ре де ле ны
в ст. 9 ССНТ и При ло же нии 2 к не му. Со гла ше ни ем оп ре де ля ют ся
прин ци пы вла де ния, ис поль зо ва ния и рас по ря же ния пра ва ми на
ре зуль та ты на уч ных про ек тов, пуб ли ка ции, а рав но во про сы кон -
фи ден ци аль но с ти и кон тро ля.

В це лях уп ро ще ния на уч но>ис сле до ва тель ской де я тель но с ти
меж ду Сто ро на ми ССНТ пре ду с ма т ри ва ет спе ци аль ные по ло же -
ния от но си тель но фи нан со вых ас пек тов со труд ни че ст ва и от но си -
тель но пе ре дви же ния пер со на ла и обо ру до ва ния.

Фи нан со вые ас пек ты на уч но>тех ни че с ко го со труд ни че ст ва за -
тра ги ва ют ся ст. 7 ССНТ. Пункт (а) ст. 7 ука зы ва ет, что сов ме ст ная
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де я тель ность бу дет осу ще ств лять ся в пре де лах вы де ля е мых фи нан -
со вых средств и в со от вет ст вии с за ко на ми, по ста нов ле ни я ми и
про грам ма ми РФ и ЕС. Как пра ви ло, каж дая Сто ро на долж на не -
сти рас хо ды по вы пол не нию сво их обя за тельств в со от вет ст вии с
ССНТ. В со от вет ст вии с п. (б) той же ста тьи, ес ли кон крет ные схе -
мы со труд ни че ст ва од ной Сто ро ны пре ду с ма т ри ва ют фи нан со вую
под держ ку уча ст ни ков дру гой Сто ро ны, то на лю бые та кие гран ты,
фи нан со вые или дру гие вкла ды, пе ре да ва е мые од ной Сто ро ной
уча ст ни кам дру гой Сто ро ны для под держ ки их де я тель но с ти, рас -
про ст ра ня ют ся льго ты на на ло ги и та мо жен ные по ш ли ны в со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом каж дой из Сто рон.

Во про сам пе ре дви же ния пер со на ла и обо ру до ва ния по свя ще на
ст. 8 ССНТ. Она ус та нав ли ва ет, что каж дая Сто ро на пред при ни ма -
ет все не об хо ди мые дей ст вия и при ла га ет мак си маль ные уси лия в
со от вет ст вии с их за ко но да тель ст вом для об лег че ния въез да, пре -
бы ва ния и вы ез да с их тер ри то рий пер со на ла, вво за и вы во за ма те -
ри а лов, дан ных и обо ру до ва ния, при ме ня е мых или ис поль зу е мых в
сов ме ст ной де я тель но с ти в рам ках ССНТ.

Со гла ше ни ем был уч реж дён спе ци аль ный Сов ме ст ный ко ми тет
Рос сия — Евро пей ское со об ще ст во по со труд ни че ст ву в об ла с ти
на уки и тех но ло гий, на ко то рый бы ли воз ло же ны функ ции по ко -
ор ди на ции и со дей ст вию сов ме ст ной на уч ной и тех ни че с кой де я -
тель но с ти (ст. 6 ССНТ).

В функ ции Ко ми те та вхо дят:
1) кон троль и со дей ст вие де я тель но с ти в со от вет ст вии с ССНТ;
2) раз ра бот ка ре ко мен да ций по рас ши ре нию пе реч ня во про сов

со труд ни че ст ва;
3) под го тов ка пред ло же ний по рас ши ре нию форм со труд ни че -

ст ва;
4) кон суль та ции Сто рон о пу тях рас ши ре ния со труд ни че ст ва со -

глас но прин ци пам, из ло жен ным в ССНТ;
5) еже год ное пред став ле ние от че та о со сто я нии и эф фек тив но с -

ти со труд ни че ст ва, осу ще ств ля е мо го в со от вет ст вии с ССНТ;
6) кон троль за эф фек тив но с тью вы пол не ния ССНТ;
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7) учет важ но с ти ре ги о наль ных ас пек тов со труд ни че ст ва. 
Ко ми тет со би ра ет ся один раз в год, за се да ния про во дят ся по -

оче ред но в РФ и ЕС. Вне оче ред ные за се да ния мо гут про во дить ся
по вза им ной до го во рен но с ти. В со став Ко ми те та долж но вхо дить
ог ра ни чен ное по со ста ву и рав ное по ко ли че ст ву чис ло офи ци аль -
ных пред ста ви те лей каж дой Сто ро ны. Ко ми тет при ни ма ет свои
соб ст вен ные пра ви ла ве де ния про це дур, ко то рые под ле жат ут верж -
де нию Сто ро на ми. Ре ше ния Ко ми те та при ни ма ют ся кон сен су сом.
Про то ко лы, со дер жа щие ре ше ния и ос нов ные об суж да е мые во -
про сы, при ни ма ют ся на каж дом за се да нии и ут верж да ют ся со пред -
се да те ля ми, на зна чен ны ми Сто ро на ми. Го до вой от чет Ко ми те та
дол жен быть пред став лен выс шим струк ту рам стра те ги че с ко го
парт нер ст ва меж ду Рос си ей и ЕС (ПСП в об ла с ти на уки). На прак -
ти ке Ко ми тет про во дит ре гу ляр ные за се да ния и яв ля ет ся од ной из
«жи вых» струк тур парт нер ст ва.

При ме ча тель но, что ССНТ меж ду ЕС и Рос си ей ста ло сво е об -
раз ным шаб ло ном для по сле ду ю щих со гла ше ний в дан ной сфе ре
меж ду ЕС и тре ть и ми стра на ми, не ас со ци и ро ван ны ми с ра моч ной
про грам мой ЕС в об ла с ти ис сле до ва ний и тех но ло ги че с ко го раз ви -
тия. Та кие со гла ше ния, в ча ст но с ти, бы ли за клю че ны с Бра зи ли ей
в 2004 г. и с Ин ди ей в 2009 г.

Ко неч но же, Со гла ше ние 2000 г. ус та ре ло на се го дняш ний день
и тре бу ет об нов ле ния. За да чи но ва ции оп ре де ле ны в по ло же ни ях
до рож ной кар ты по об ще му про ст ран ст ву на уки и об ра зо ва ния,
вклю чая куль тур ные ас пек ты, под пи сан ной в 2005 г. Речь в ней
идет не толь ко об ин тен си фи ка ции со труд ни че ст ва в рас сма т ри ва -
е мой об ла с ти, но и о при со е ди не нии Рос сии к ра моч ным про грам -
мам ЕС по на уч ным ис сле до ва ни ям, тех но ло ги че с ко му раз ви тию и
де мон ст ра ци он ной де я тель но с ти.

Так, в кон це 2009 г. под эги дой Ми ни с тер ст ва об ра зо ва ния и на -
уки Рос сии был под го тов лен про ект но во го Со гла ше ния меж ду
Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским Со ю зом и Ев ро пей ским
со об ще ст вом по атом ной энер гии о со труд ни че ст ве в об ла с ти на -
уки и тех но ло гий. По су ти, про ект на прав лен на ре ше ние за дач, по -
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став лен ных в Чет вер той до рож ной кар те. Про ект при зван со хра -
нить все те по зи тив ные до сти же ния, ко то рые бы ли на коп ле ны за
де ся ти ле тие ре а ли за ции Со гла ше ния 2000 г. Вме с те с тем он оди на -
ко во при зван дать но вый ви ток парт нер ст ву в этой сфе ре, со здав
ме ха низм ас со ци а ции Рос сии с ра моч ны ми про грам ма ми ЕС по
на уч ным ис сле до ва ни ям, тех но ло ги че с ко му раз ви тию и де мон ст -
ра ци он ной де я тель но с ти и, в ча ст но с ти, с Седь мой ра моч ной про -
грам мой ЕС по на уч ным ис сле до ва ни ям, тех но ло ги че с ко му раз ви -
тию и де мон ст ра ци он ной де я тель но с ти. 

Седь мая ра моч ная про грам ма ЕС по на уч ным ис сле до ва ни ям, тех -
но ло ги че с ко му раз ви тию и де мон ст ра ци он ной де я тель но с ти бы ла ут -
верж де на Ре ше ни ем № 1982/2006/ЕС Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со -
ве та от 18 де ка б ря 2006 г. 1. Про грам ма рас счи та на на пе ри од с 2007 по
2013 гг. и пре ду с ма т ри ва ет фи нан си ро ва ние ме ро при я тий в обо зна -
чен ной сфе ре и в рам ках при ори те тов ев ро пей ской на уки на всей тер -
ри то рии ЕС, ЕЭП и го су дарств>кан ди да тов, а рав но воз мож ность ас -
со ци и ро ва ния тре ть их стран. Сле ду ет от ме тить, что в дан ном кон тек -
с те по ня тие «ас со ци а ция» ис поль зу ет ся за пре де ла ми ст. 217 ДФЕС и
Ча с ти IV ДФЕС, и долж на тол ко вать ся в смыс ле ст. 186 ДФЕС, обу -
слав ли ва ю щей воз мож ность со труд ни че ст ва Со ю за с тре ть и ми стра -
на ми в хо де  ре а ли за ции мно го лет ней ра моч ной про грам мы, яв ля ю -
щей ся глав ным ин ст ру мен том ЕС в рам ках по ли ти ки на уч ных ис сле -
до ва ний и тех но ло ги че с ко го раз ви тия. Опыт та кой ас со ци а ции се го -
дня име ют Швей ца рия и Из ра иль. Од на ко обе эти стра ны со зда ли ас -
со ци а цию и в смыс ле ст. 217 ДФЕС.

При этом слож ность уча с тия Рос сии в та кой про грам ме со сто -
ит не в этом. «Бо лее тес ное со труд ни че ст во», со став ля ю щее суть
«ас со ци а ции» в об ла с ти на уки и тех но ло гий, пой дет толь ко на ру >

1 Ре ше ние Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со ве та № 1982/2006/ЕС от 18 де ка б ря 2006 г. от -
но си тель но Седь мой ра моч ной про грам мы Ев ро пей ско го со об ще ст ва по ис сле до ва ни ям,
тех но ло ги че с ко му раз ви тию и де мон ст ра ци он ной де я тель но с ти (2007—2013 гг.) (Decision
No 1982/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 concern-
ing the Seventh Framework Programme of the European Community for research, technological
development and demonstration activities (2007—2013)) // OJ L 412, 30.12.2006. P. 1.
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ку Рос сии, нуж да ю щей ся в ин но ва ци ях в це лях эко но ми че с ко го
рос та 1.

Ко неч но же, Рос сия по лу чит до ступ к но вей шим тех но ло ги ям,
бла го да ря уча с тию в дан ной про грам ме. Дру гое де ло, Рос сия долж -
на бу дет вне сти в бю д жет ЕС су ще ст вен ный фи нан со вый взнос,
при том, что, не яв ля ясь пред ста ви те ля ми го су дар ст ва>чле на, рав -
ных прав в ев ро пей ской «ко ми то ло гии» в рам ках мно го лет них про -
грамм ЕС (т.е. ко ми те тах при Ко мис сии ЕС, уп рав ля ю щих про -
грам мой) рос сий ские пред ста ви те ли не по лу чат. Со от вет ст вен но
про ект но во го Со гла ше ния с ЕС дол жен ре шить за да чу спра вед ли -
во го рас че та взно са Рос сии в бю д жет ЕС, а так же со здать «ком пен -
са тор ный ме ха низм», поз во ля ю щий бло ки ро вать при ня тые в ко -
ми те тах про грам мы «не вы год ные ре ше ния» для Рос сии на ос но ве
ук реп ле ния пол но мо чий Сов ме ст но го ко ми те та Рос сия — ЕС по
со труд ни че ст ву в об ла с ти на уки и тех но ло гий. Кро ме то го, в ка че -
ст ве до пол ни тель ной га ран тии ин те ре сов Рос сии про ект Со гла ше -
ния пре ду с ма т ри ва ет при со е ди не ние Рос сии к каж дой но вой мно -
го лет ней ра моч ной про грам ме ЕС на ос но ве спе ци аль ного при ло -
же ния к но во му Со гла ше нию.

В кон це 2010 го да Пра ви тель ст вом РФ бы ли ут верж де ны не об -
хо ди мые ди рек ти вы, на прав лен ные на за пуск от дель но го пе ре го -
вор но го про цес са с Ев ро пей ской ко мис си ей по за клю че нию но во -
го сек тор но го со гла ше ния в об ла с ти на уки и тех но ло гий. Од на ко
Ев ро пей ская ко мис сия в на ча ле 2011 г. из ме ни ла свое мне ние от но -
си тель но уча с тия Рос сии в Ра моч ных про грам мах ЕС и, фак ти че с -
ки, тор пе ди ро ва ла пе ре го вор ный про цесс.

Про цесс за клю че ния дву сто рон них со гла ше ний меж ду Рос си ей
и Ев ро пей ским Со ю зом на ос но ве СПС не со мнен но бу дет про дол -
жать ся. На бли жай шую пер спек ти ву уме ст ным и ак ту аль ным бы ло
бы за клю че ние со гла ше ний о сов ме ст ной  де я тель но с ти в правоох>

1 Так, по мне нию рос сий ских экс пер тов, Рос сия от ста ет от За па да в на уч ной сфе ре в
10 раз. Об этом см.: Уг рю мов М.В. Рос сий ской при клад ной на уке не до ста ет си с тем но го
под хо да // До ступ на в Ин тер не те по ад ре су: <http://www.dw>world.de/dw/article/
0,,5670280,00.html>.
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ра ни тель ной сфе ре, по тор гов ле ядер ны ми ма те ри а ла ми, пе ре -
оформ ле ние со гла ше ния о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и тех -
но ло ги че с ко го раз ви тия, воз вра ще ние к пе ре го во рам к со гла ше -
нию, со зда ю ще му ос но ву для фи нан си ро ва ния сов ме ст ных про ек -
тов в рам ках при гра нич но го со труд ни че ст ва.
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Глава 4. МЯГ КОЕ ПРА ВО И ОТ НО ШЕ НИЯ МЕЖ ДУ
РОС СИ ЕЙ И ЕС

4.1. Роль и ме с то мяг ко го пра ва в ре гу ли ро ва нии от но ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС: те о ре ти че с кий ана лиз

В пра во вом ре гу ли ро ва нии дву сто рон них от но ше ний меж ду Рос -
си ей и ЕС за мет ную роль иг ра ют спе ци фи че с кие ре гу ля то ры, име ну -
е мые в те о рии, как мяг кое пра во 1. Кон цеп ция мяг ко го пра ва яв ля ет -
ся по лем для дис кус сии в те о рии меж ду на род но го и ев ро пей ско го
пра ва, сво е го ро да точ кой столк но ве ния раз лич ных мне ний и идей,
что сви де тель ст ву ет о не за вер шен ном ха рак те ре вос при я тия дан но го
яв ле ния в на уке. Как от ме ча ет чеш ский пра во вед К. Зе ма нек: «Мяг -
кое пра во не впи сы ва ет ся в клас си че с кое по ни ма ние норм меж ду на -
род но го пра ва»2, что де ла ет спра вед ли вым во прос о при над леж но с ти
дан но го яв ле ния к ка те го ри ям пра ва во об ще 3.

Вме с те с тем, по на ше му мне нию, не воз мож но обой ти сто ро ной
это яв ле ние при ана ли зе пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний
меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом. По это му, не ста вя сво ей
це лью сфор му ли ро вать соб ст вен ную кон цеп цию в рам ках су ще ст -
ву ю ще го по ло же ние ве щей в те о рии меж ду на род но го пра ва, в дан -
ном па ра гра фе мы пред при мем по пыт ку ис сле до вать ос нов ные
чер ты и фор мы мяг ко го пра ва, ре гу ли ру ю ще го стра те ги че с кое
парт нер ст во Рос сия — ЕС.

К мяг ко му пра ву тра ди ци он но от но сят пред пи са ния, не об ла да -
ю щие обя за тель ной юри ди че с кой си лой, но ис хо дя щие от пуб лич -
но>вла ст ных ин сти ту тов и иг ра ю щие роль ре гу ля то ров об ще ст вен -
ных от но ше ний. В меж ду на род ном пра ве кон цеп ция мяг ко го пра -
ва по лу чи ла ак тив ное те о ре ти че с кое обос но ва ние во вто рой по ло -
ви не XX сто ле тия в тру дах за ру беж ных и оте че ст вен ных юри с тов. 

1 Англ.: «soft law».
2 Zemanek K. Is the Term 'Soft Law' Convenient? // Liber Amicorum Professor Ignaz

Seidl>Hohenveldern / Eds. G.Hafner, G.Loibi, A. Rest, L. Sucharipa>bergmann, K. Zemanek.
The Hague, 1998. Р. 843.

3 Лу ка шук И.И. Меж ду на род ное «мяг кое» пра во // Го су дар ст во и пра во, 1994, № 8—
9. С. 159—167. Ре ше тов Ю.А. К во про су о «мяг ком пра ве» // Мос ков ский жур нал меж ду -
на род но го пра ва, 1999, № 2. С. 26—31.
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Из те о рии меж ду на род но го пра ва эта кон цеп ция рас про ст ра ни лась
на пра во Ев ро пей ско го Со ю за 1.

Про бле ма вос при я тия та ко го яв ле ния, как мяг кое пра во, воз ни -
ка ет уже с упо треб ле ни ем са мо го тер ми на, яв ля ю ще го ся во мно гом
ус лов ным обо зна че ни ем не кой ка те го рии или ка те го рий со ци аль -
ных норм, ко то рые вы ра ба ты ва ют ся в про цес се меж го су дар ст вен -
но го об ще ния и по сво ей су ти не яв ля ют ся нор ма ми пра ва, со зда -
вая аль тер на ти ву в со ци аль ном ре гу ли ро ва нии со от вет ст ву ю щих
про цес сов. Та ким об ра зом, мяг кое пра во при об ре та ет свое бук -
валь ное на и ме но ва ние не со глас но сво ей сущ но с ти и спе ци фи ке, а
на ос но ве про ти во по с тав ле ния «же ст ко му» пра ву 2.

От сут ст ву ет яс ность и в оп ре де ле нии мяг ко го пра ва. Сле ду ет от -
ме тить, что и са ми та кие оп ре де ле ния мож но не ча с то встре тить в
ли те ра ту ре, по свя щен ной при ро де мяг ко го пра ва. Так, Р. Уол лас и
О. Мар тин>Ор те га в со вре мен ном учеб ни ке по меж ду на род но му
пра ву ука зы ва ют, что «мяг кое пра во — это об щий тер мин, ис поль -
зу е мый для обо зна че ния юри ди че с ки не о бя за тель ных меж ду на род -
ных ин ст ру мен тов»3. Не сколь ко иную по зи цию ра нее за ни мал не -
мец кий меж ду на род ник Д. Тю рер, счи тав ший мяг кое пра во «обя за -
тель ст ва ми, ко то рые пред став ля ют со бой не что боль шее, чем по >

1 Borchrdt G., Wellens K. Soft Law in European Community law // European Law Review,
14 (1989), No 5. Р. 267.

2 В этой свя зи ряд уче ных, в ча ст но с ти, С.В. Чер ни чен ко и В.Н. Му люн, пред ла га ют
во все от ка зать ся от ис поль зо ва ния дан но го тер ми на, по до б рав по ня тие, от ве ча ю щее
сущ но с ти рас сма т ри ва е мых со ци аль ных норм («пред пра во», «ко с вен ное пред пра во»).
См.: Чер ни чен ко С.В. Те о рия меж ду на род но го пра ва: в 2 т. Т. 2: Ста рые и но вые те о ре ти -
че с кие про бле мы. М., 1999. С. 325; Му люн В.Н. Осо бен но с ти со от но ше ния меж ду на род -
но го и вну т ри го су дар ст вен но го пра ва в де я тель но с ти Все мир ной тор го вой ор га ни за ции,
Меж ду на род но го ва лют но го фон да и Груп пы все мир но го бан ка // ав то ре ф. дис. … канд.
юрид. на ук. М., 2009. С. 12. Ана ло гич ная точ ка зре ния су ще ст ву ет и сре ди ев ро пей ских
юри с тов. Так, в ка че ст ве при ме ра гол ланд ский пра во вед Сен ден Л. при во дит и кри ти ку -
ет по доб ные мне ния не ко то рых гол ланд ских юри с тов (Ку и пе ра и Клаб бер са), из ло жен -
ные в ста тье Ван дер Ву де М. (Van der Woude M. Soft Law in het Gemeenschapsrecht. Verslag
van de vergadering van de NVER van 12 December 1987 at Amsterdam // Social>Economische
Wetgeving: Tijdschrift voor Europees en economisch recht, vol 36 (1988). No 4. P. 243.). См.:
Senden L. Soft Law in European Community Law. Oxford, 2004. Р. 109—110.

3 Wallace R., Martin>Ortega O. International Law. London. 2009. P. 31.
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ли ти че с кие за яв ле ния, но ме нее стро гое, чем пра во»1. Бо лее конкрет но
вы ска зал ся гол ланд ский юрист Ф. Снай дер, оп ре де ля ю щий мяг кое
пра во, как «пра ви ла по ве де ния, ко то рые, в прин ци пе, не о бя за тель ны
по сво ей си ле, но, при этом, мо гут об ла дать дей ст ви ем на прак ти ке»2.
Раз ви вая эти идеи, дру гой гол ланд ский спе ци а лист Л. Сен ден рас сма т -
ри ва ет мяг кое пра во в ка че ст ве «пра вил по ве де ния, ко то рые за креп ле -
ны в ин ст ру мен тах, не об ла да ю щих юри ди че с ки обя за тель ной си лой
как та ко вой, од на ко, спо соб ных иметь оп ре де лен ное (ко с вен ное) юри -
ди че с кое зна че ние, и на це лен ных на дей ст вие на прак ти ке и спо соб ных
его осу ще ств лять»3. При ме ча тель но так же оп ре де ле ние мяг ко го пра ва,
ко то рое да ет рос сий ский юрист>меж ду на род ник М.Ю. Ве ли жа ни на,
как «со во куп ность юри ди че с ки не о бя за тель ных меж ду на род ных норм,
со зда ва е мых го су дар ст ва ми, меж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми и ины -
ми субъ ек та ми “мяг ко го пра ва”, не про ти во ре ча щих ос нов ным прин -
ци пам и нор мам меж ду на род но го пра ва и на прав лен ных на ре гу ли ро -
ва ние меж ду на род ных от но ше ний»4.

С дру гой сто ро ны, об ра ща ет на се бя вни ма ние по зи ция К. Зе ма -
не ка, ко то рый, кри ти че с ки рас сма т ри вая под ход к оп ре де ле нию
мяг ко го пра ва че рез ди хо то мию «обя за тель ные нор мы — не о бя за -
тель ные нор мы», пред ло жен ный в свое вре мя из ве ст ным за пад ным
юри с том>меж ду на род ни ком К. Чин ки ным 5, ука зы ва ет, что сущ -
ность мяг ко го пра ва за клю ча ет ся в его суб си ди ар ном ха рак те ре по
от но ше нию к меж ду на род но му «же ст ко му» пра ву6.

1 Thürer D. «Soft Law» — eine neue Form von Vülkerrecht? // Zietschrift für Schweizer
recht, 1985, No 104 I. S. 429.

2 Snyder F. Soft Law and International Practice in the European Community // The
Construction of Europe: Essays in honour of Emile No?l / Ed. S. Martin. Dordrecht, 1994. Р. 197.

3 Senden L. Soft Law in European Community Law. Oxford, 2004. Р. 112.
4 Ве ли жа ни на М.Ю. «Мяг кое пра во»: его сущ ность и роль в ре гу ли ро ва нии меж ду на -

род ных от но ше ний // ав то реф. дис. … канд. юрид. на ук. М., 2007. С. 11.
5 Chinkin Ch. The Challenge of Soft law // International Comparative Law Quarterely, 1989,

Vol. 38. Р. 850—866.
6 Zemanek K. Is the Term 'Soft Law' Convenient? Р. 860. Свою по зи цию Зе ма нек К. со -

ли да ри зи ру ет с иде я ми о при ро де мяг ко го пра ва, вы ска зан ны ми Сейдл>Хо хен вель дер -
ном И. и Ри де лом Э. См.: Seidl>Hohenveldern I. International Economic 'Soft Law' //
Colltct>ed Corses, 163. The Hague, 1979. Р. 173—246; Riedel E. Standards and Sources —
Farewell to the exclusivity of the Sources Traid in International Law // European Journal of
International Law, 1991, No 2/2. Р. 58—84.
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Со от вет ст вен но, мяг кое пра во ох ва ты ва ет ком плекс вы ра бо тан -
ных меж ду на род ной прак ти кой норм, не об ла да ю щих в от ли чие от
норм пра ва обя за тель ной си лой, но име ю щих юри ди че с кое зна че ние
в ка че ст ве суб си ди ар ных ре гу ля то ров меж ду на род ных от но ше ний.

К су ще ст вен ным чер там мяг ко го пра ва мож но от не с ти сле ду ю -
щие мо мен ты.

1. Мяг кое пра во ха рак те ри зу ет ся соб ст вен ной спе ци фи че с кой
лек си кой. Нор мы мяг ко го пра ва фор му ли ру ют ся в ре ко мен да тель -
ных тер ми нах, под чер ки ва ю щих не о бя за тель ный ха рак тер со гла со -
ван ных по ло же ний. На при мер, в По ли ти че с кой дек ла ра ции по по -
ли ти ке «Се вер но го из ме ре ния» 2006 г.1 ука зы ва ет ся, что Сто ро ны
«вы ра жа ют свою го тов ность» (п. 6), «при ни ма ют к све де нию» (п. 7),
«при вет ст ву ют на ме ре ния» (п. 8).

2. Мяг кое пра во мо жет слу жить ба зи сом для им пле мен та ции в
на ци о наль ное пра во мо дель ных пред пи са ний. В ча ст но с ти, по ло -
же ния до рож ной кар ты по об ще му эко но ми че с ко му про ст ран ст ву
меж ду Рос си ей и ЕС 2005 г. пре ду с ма т ри ва ет кон крет ные сфе ры
гар мо ни за ции рос сий ско го за ко но да тель ст ва со стан дар та ми и
пра ви ла ми ЕС. Дру гой при мер — Ве те ри нар ный ме мо ран дум меж -
ду Рос си ей и ЕС 2004 г.2, ко то рый не по сред ст вен но со дер жит мо -
дель ные пра ви ла для за ко но да тель ст ва Сто рон.

3. Мяг кое пра во мо жет за кла ды вать юри ди че с кие рам ки бу ду щих
пе ре го во ров меж ду субъ ек та ми меж ду на род но го пра ва, на при мер, как
это име ет ме с то в по ло же ни ях Сов ме ст но го за яв ле ния по ито гам Сам -
ми та меж ду Рос си ей и ЕС от 27 ию ня 2008 г. о на зна че нии да ты на ча -
ла пе ре го во ров по но во му Со гла ше нию меж ду Рос си ей и ЕС 3.

1 По ли ти че с кая дек ла ра ция по по ли ти ке «Се вер но го из ме ре ния», при ня та 24 но я б ря
2006 г. Рос сий ской Фе де ра ци ей, Ев ро пей ским Со ю зом, Ис ланд ской Ре с пуб ли кой, Ко ро лев -
ст вом Нор ве гия в хо де встре чи в рам ках по ли ти ки ЕС «Се вер ное из ме ре ние», со сто яв шей ся
в Хель син ки // Офи ци аль но до ку мент опуб ли ко ван не был. До сту пен в Ин тер не те :<http://
archive.kremlin.ru/interdocs/ 2006/11/24/ 2118_type72067_ 114466. shtml?type= 72067>.

2 Ме мо ран дум меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом и Рос сий ской Фе де ра ци ей от 2 ап ре ля
2004 г. по ве те ри нар ным сер ти фи ка там на жи вот ных и жи вот но вод че с кую про дук цию,
пред наз на чен ных для экс пор та из ЕС в Рос сию // Офи ци аль но опуб ли ко ван не был.

3 Сов ме ст ное за яв ле ние по ито гам Сам ми та меж ду Рос си ей и ЕС от 27 ию ня 2008 г. о
на зна че нии да ты на ча ла пе ре го во ров по но во му Со гла ше нию меж ду Рос си ей и ЕС //
Офи ци аль но опуб ли ко ва но не бы ло.
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4. Мяг кое пра во со зда ет ожи да ние, что субъ ек ты бу дут при дер -
жи вать ся юри ди че с ки не о бя за тель ных пра вил, что, в ча ст но с ти,
от ра жа ет ся в Ме мо ран ду ме о ме ха низ ме ран не го пре ду преж де ния
в энер ге ти че с ком сек то ре в рам ках Энер ге ти че с ко го ди а ло га Рос -
сия — ЕС 2009 г.1, за кла ды ва ю щем про це ду ры, ко то рые Сто ро ны дол-
ж ны вы пол нять в оп ре де лен ных си ту а ци ях.

5. Мяг кое пра во мо жет иг рать важ ную роль в про цес се фор му -
ли ро ва ния, со гла со ва ния и вступ ле ния в си лу норм же ст ко го пра -
ва. Та ким об ра зом, на при мер, Сов ме ст ная по ли ти че с кая дек ла ра -
ция о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос си ей и Со об ще ст ва -
ми 1993 г.2 за кре пи ла ос нов ные прин ци пы и фор му лы бу ду ще го
СПС 1994 г.

6. Ес ли мяг кое пра во со зда ет ся меж ду на род ной ор га ни за ци ей,
оно свя зы ва ет ор га ны этой ор га ни за ции. В от но ше нии ин сти ту тов,
ор га нов и уч реж де ний ЕС это оди на ко во вер но как для дву сто рон -
них ак тов мяг ко го пра ва в от но ше ни ях с Рос си ей 3, так и для од но -
сто рон них до ку мен тов ЕС 4.

7. Мяг кое пра во мо жет фик си ро вать вре мен ные и пред ва ри -
тель ные до го во рен но с ти без при вяз ки к обя за тель ной си ле. В ча ст -
но с ти, до рож ная кар та по об ще му про ст ран ст ву сво бо ды, бе зо пас -
но с ти и пра во су дия меж ду Рос си ей и ЕС 2005 г. за фик си ро ва ла на -
ме ре ние Сто рон «в крат ко сроч ной пер спек ти ве за вер шить па рал -
лель но про хо дя щие пе ре го во ры по со гла ше нию об уп ро ще нии ви -
зо вых про це дур и со гла ше нию о ре ад мис сии» (от ступ 1 разд. 1.1),
что и бы ло ре а ли зо ва но в 2006 г. с под пи са ни ем со от вет ст ву ю щих
со гла ше ний.

1 Ме мо ран дум о Ме ха низ ме ран не го пре ду преж де ния в сфе ре энер ге ти ки в рам ках
Энер го ди а ло га Рос сия — ЕС 2009 г. // Офи ци аль но до ку мент опуб ли ко ван не был. До -
сту пен в Ин тер не те по ад ре су: <http://www.russianmission.eu/userfiles/file/memoran-
dum_on_ early_warning_mechanism_2009_russian.pdf>.

2 Сов ме ст ная по ли ти че с кая дек ла ра ция о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос си -
ей и Со об ще ст ва ми от 9 де ка б ря 1993 г. // Дип ло ма ти че с кий ве ст ник, 1994, № 1/2. С. 15.

3 На пр. см.: п. с) пар. 6 разд. 2 Ра моч но го до ку мен та по по ли ти ке «Се вер но го из ме -
ре ния».

4 На пр. см.: За клю че ние Ев ро пей ско го со ве та от 1 сен тя б ря 2008 г. (European Council
Conclusions of 1 September 2008) // CONCL3 12594/08.
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8. Мяг кое пра во мо жет вы сту пать сред ст вом ин тер пре та ции по -
ло же ний норм пра ва. На при мер, по ло же ния Сов ме ст ных за яв ле ний
по ре зуль та там сам ми тов Рос сия — ЕС, про шед ших в 2000—2003 гг.,
да ли ин тер пре та цию норм ст. 2 СПС от но си тель но по ли ти ко>пра -
во вых прин ци пов стра те ги че с ко го парт нер ст ва.

9. Мяг кое пра во все гда но сит пи сан ный ха рак тер, да же ес ли впос -
лед ст вии в ка че ст ве opinio juris его нор мы пре об ра зу ют ся в нор мы
обыч но го пра ва. Мяг кое пра во в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС
оформ ля ет ся в раз лич но го ро да ак ты — дек ла ра ции, ме мо ран ду мы,
сов ме ст ные за яв ле ния, до рож ные кар ты, ра моч ные до ку мен ты.

По сво ей су ти, мяг кое пра во вы пол ня ет три ос нов ные функ ции 1.
Во>пер вых, нор мы мяг ко го пра ва мо гут вы пол нять функ цию

«пред>пра ва», т.е. фик си ро вать эле мен ты нор мо твор че с ко го про -
цес са, со став ля ю щие opinio juris, или кон ста ти ро вать до сти же ние
кон сен су са по бу ду ще му меж ду на род но му до го во ру. Так, М.Ю. Ве -
ли жа ни на вы де ля ет три ос нов ных спо со ба пре об ра зо ва ния «мяг ко -
го пра ва» в пра во вые нор мы: 1) пу тем пре об ра зо ва ния в обыч ные
нор мы меж ду на род но го пра ва, 2) пу тем за креп ле ния ана ло гич ных
норм в меж ду на род ных до го во рах, 3) пу тем вне д ре ния норм «мяг -
ко го пра ва» во вну т рен нее за ко но да тель ст во го су дарств 2.

Во>вто рых, нор мы мяг ко го пра ва мо гут вы пол нять функ цию
«пост>пра ва», т.е. ин тер пре ти ро вать и до пол нять нор мы «же ст ко -
го» пра ва. Нор мы мяг ко го пра ва спо соб ны иг рать важ ную роль не
толь ко в вос пол не нии про бе лов ре гу ли ро ва ния, но и в и уре гу ли ро -
ва нии спо ров меж ду Сто ро на ми.

В>тре ть их, нор мы мяг ко го пра ва мо гут вы пол нять функ цию «па -
ра>пра ва», т.е. фик си ро вать со гла сие Сто рон по оп ре де лен но му во -
про су без при ня тия обя за тельств (за клю че ние сво е го ро да джентль -
мен ских со гла ше ний). В про цес се со зда ния нор мы мяг ко го пра ва во -
ле изъ яв ле ние субъ ек тов ка са ет ся толь ко со дер жа ния нор мы, но не ка -
са ет ся во про са о ее обя за тель но с ти, что поз во ля ет из бе жать юри ди че -
с кой от вет ст вен но с ти за неис пол не ние та ко вой 3.

1 Senden L. Soft Law in European Community Law. Р. 120.
2 Ве ли жа ни на М.Ю. Указ. соч. С. 12.
3 Там же.
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Нор мы мяг ко го пра ва не мо гут быть пол но цен ны ми ре гу ля то ра -
ми, т.к. не об ла да ют обя за тель ной си лой, ни пол ной, ни ча с тич ной 1.
Это, в свою оче редь, ста вит во прос о не воз мож но с ти пра во при нуж -
де ния в мяг ком пра ве и за ме ны его аль тер на тив ны ми ме ха низ ма ми
до б ро воль но го ис пол не ния и сов ме ст но го мо ни то рин га, опи ра ю -
щих ся на по ли ти че с кую от вет ст вен ность субъ ек тов. Сле ду ет от ме -
тить, что в ре гу ли ро ва нии от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС на прак -
ти ке этот мо мент ос та ет ся не ре шен ным, что во мно гом сни жа ет эф -
фект от ис поль зо ва ния мяг ко го пра ва.

Мяг кое пра во пре до став ля ет нам юри ди че с ки суб си ди ар ный
ме ха низм ре гу ли ро ва ния, име ю щий соб ст вен ные осо бен но с ти вы -
ра же ния и кон крет ное на зна че ние. Вме с те с тем, как за ме ча ет рос -
сий ский юрист>меж ду на род ник Р.А. Ко лод кин: «Ис поль зо ва ние мяг -
ко го пра ва в меж ду на род ной прак ти ке та ит опас ность то го, что
оп ре де лен ные по ло же ния меж ду на род но го пра ва мо гут быть “де ю ри-
ди зи ро ва ны” сквозь приз му мяг ко го пра ва, в то вре мя как иные по -
ло же ния не юри ди че с ко го свой ст ва мо гут по лу чить из лиш нюю
фор ма ли за цию»2. В этой свя зи Сто ро ны долж ны из би ра тель но под -
хо дить к ис поль зо ва нию мяг ко го пра ва в от но ше ни ях меж ду ни ми.
Мяг кое пра во, по>на ше му мне нию, не долж но быть аль тер на ти вой
пра во во го ре гу ли ро ва ния на прак ти ке.

Не смо т ря на то, что на блю да ют ся су ще ст вен ные от ли чия в ха -
рак те ри с ти ках «мяг ко го пра ва» и «твер до го пра ва», и то и дру гое
пред став ля ет со бой раз но вид ность со ци аль ных норм и яв ля ет ся ре >

1 Бе кя шев К.А., Са про нов В.Д. Ми ро вое ры бо лов ст во: во про сы меж ду на род но го со -
труд ни че ст ва. М., 1990. С. 235.

2 Ко лод кин Р.А. Кри ти ка кон цеп ции «мяг ко го пра ва» // Со вет ское го су дар ст во и пра -
во, 1985, № 12. С. 95—99. Од на ко дан ная про бле ма но сит и те о ре ти че с кий ас пект, по -
сколь ку увя за на с мне ни ем ис сле до ва те лей о со дер жа нии по ня тия «мяг кое пра во». Так,
на пр., Ко ва ле ва Т.М. при зна ет в ка че ст ве «мяг ко го пра ва» толь ко нор ма тив ные ре ше ния
меж ду на род ных ор га ни за ций и от ка зы ва ет ся при зна вать не пра во вые по ли ти че с кие ак -
ты и ак ты не о бя за тель но го ха рак те ра, что, по на ше му мне нию, не пра во мер но су жа ет
юри ди че с кое зна че ние норм мяг ко го пра ва и сво дит их ис поль зо ва ние толь ко к де я тель -
но с ти вто рич ных субъ ек тов меж ду на род но го пра ва — меж ду на род ных ор га ни за ций. Ко -
ва ле ва Т.М. Пра во твор че ст во меж го су дар ст вен ных ор га ни за ций и его ви ды. Ка ли нин -
град, 1999. С. 91—94.
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зуль та том де я тель но с ти субъ ек тов меж ду на род но го пра ва. Со от -
вет ст вен но, имен но меж ду на род ное пра во долж но за да вать кри те -
рии фор ми ро ва ния меж ду на род но го мяг ко го пра ва как суб си ди ар -
но го ме ха низ ма ре гу ли ро ва ния меж ду на род ных от но ше ний.

Да лее на ми бу дут про ана ли зи ро ва ны не ко то рые важ ней шие ак -
ты мяг ко го пра ва в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со -
ю зом.

4.2. Ха рак те ри с ти ка от дель ных ак тов мяг ко го пра ва
в от но ше ни ях Рос сия — ЕС

Сов ме ст ная дек ла ра ция о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве. Пер вый
та кой акт по явил ся в про цес се фор ми ро ва ния со вре мен ной до го вор -
но>пра во вой ба зы, ког да от но ше ния меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей
и Ев ро пей ским Со ю зом ока за лось не об хо ди мым стро ить на но вой
ос но ве, как это бы ло кон ста ти ро ва но в Сов ме ст ной по ли ти че с кой
дек ла ра ции о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос сий ской Фе -
де ра ци ей и Ев ро пей ским Со ю зом от 9 де ка б ря 1993 г.

Дан ный до ку мент име ет се го дня в боль шей ме ре ис то ри че с кое
зна че ние, чем юри ди че с кое. Смысл Дек ла ра ции о парт нер ст ве и
со труд ни че ст ве в кон ста та ции до сти же ния со гла сия меж ду Сто ро -
на ми от но си тель но ос нов ных по ло же ний СПС, под пи сан но го на
пол го да поз же. В этом от но ше нии мяг кие нор мы Сов ме ст ной по -
ли ти че с кой дек ла ра ции о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве ста ли фун -
да мен том для фор му ли ро ва ния же ст ких норм СПС. Дек ла ра ция
бы ла при ня та по ре зуль та там мно го сто рон не го сам ми та на уров не
Пре зи ден та Рос сии, глав го су дарств/пра ви тельств го су дарств>чле -
нов и Пред се да те ля Ко мис сии. Дек ла ра ция бы ла под пи са на в не -
про стое для Рос сии вре мя — в ка нун пер вых вы бо ров в Го су дар ст -
вен ную Ду му и все на род но го го ло со ва ния по Кон сти ту ции РФ, что
от ра жа ет ся в тек с те до ку мен та. Сто ро ны вы ра зи ли уве рен ность в
при вер жен но с ти Рос сии по ли ти че с ким ре фор мам. В Дек ла ра ции
чет ко ут верж да ет ся, что «даль ней шее со дей ст вие де мо кра ти че с ки
из бран ным ин сти ту там по вы сит их эф фек тив ность в осу ще ств ле -
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нии ре форм, дав воз мож ность Рос сии при со е ди нить ся к ев ро пей -
ским на ци ям, раз де ля ю щим об щие де мо кра ти че с кие, куль тур ные
и со ци аль ные цен но с ти».

Имен но в Сов ме ст ной по ли ти че с кой дек ла ра ции о парт нер ст ве
и со труд ни че ст ве 1993 г. впер вые про зву ча ло при зна ние то го, «что
Рос сия яв ля ет ся от ны не стра ной не с го су дар ст вен ной си с те мой
тор гов ли, а с эко но ми кой пе ре ход но го пе ри о да и что даль ней ше му
про дви же нию к ры ноч ной эко но ми ке бу дет спо соб ст во вать со -
труд ни че ст во в рам ках Со гла ше ния».

Дек ла ра ция за кре пи ла ос нов ные идеи бу ду ще го Со гла ше ния —
прин ци пы и струк ту ру по ли ти че с ко го ди а ло га, а так же прин ци пы
тор го во>эко но ми че с ко го со труд ни че ст ва на ба зе по ло же ний ГАТТ.
В со от вет ст вии с по ло же ни я ми Дек ла ра ции Сто ро ны вы ра зи ли ус -
т рем ле ние ли бе ра ли зо вать ус ло вия де ло вой ак тив но с ти и ин ве с ти -
ци он ной де я тель но с ти на тер ри то ри ях друг дру га, а так же раз ви -
вать со труд ни че ст во в об ла с ти куль ту ры, ту риз ма и борь бы с пре -
ступ но с тью.

Дек ла ра ция под чер ки ва ет важ ность под держ ки эко но ми че с ко го
со труд ни че ст ва при ис поль зо ва нии про грам мы ТА СИС и при вер -
жен ность Сто ро на ми по ло же ний Энер ге ти че с кой хар тии.

Дек ла ра ция в за клю чи тель ной ча с ти под чер ки ва ет важ ность при -
со е ди не ния Рос сии к ГАТТ, что «про кла ды ва ет путь к по этап ной ин -
те г ра ции меж ду Рос си ей и бо лее ши ро ким ев ро пей ским эко но ми че -
с ким про ст ран ст вом». Сто ро ны под черк ну ли важ ность раз ви тия по -
ли ти че с ко го ди а ло га и со труд ни че ст ва в рам ках дру гих меж ду на род -
ных ор га ни за ций. «Эти но вые вза и мо от но ше ния по вы сят ста биль -
ность, бе зо пас ность и про цве та ние для всей Ев ро пы».

До рож ные кар ты. Че ты ре до рож ные кар ты по че ты рем об щим
про ст ран ст вам меж ду Рос си ей и ЕС бы ли ут верж де ны 10 мая 2005 г.
в Моск ве Пре зи ден том Рос сии В. Пу ти ным, Пре мьер>ми ни с т ром
Люк сем бур га Ж.>К. Юн ке ром, Пред се да те лем Ко мис сии Ев ро пей -
ских со об ществ Ж.М. Ду рау>Бар ро зу и Вер хов ным пред ста ви те лем
ЕС по внеш ней по ли ти ке и бе зо пас но с ти Х.Со ла ной по ре зуль та -
там Сам ми та Рос сия — ЕС на выс шем уров не.
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Под пи са нию до рож ных карт пред ше ст во ва ла трех лет няя ра бо та
по раз ра бот ке кон цеп ции об ще го ев ро пей ско го эко но ми че с ко го
про ст ран ст ва (ОЕ ЭП), про ве ден ной Груп пой вы со ко го уров ня
Рос сия — ЕС в со от вет ст вии с Ре ше ни ем Со ве та со труд ни че ст ва
Рос сия — ЕС от 6 мар та 2002 г.1. Ини ци а ти ву раз ра бот ки дан ной
кон цеп ции вы дви ну ли в 2001 г. в хо де май ско го сам ми та в Моск ве
Пре зи дент РФ В. Пу тин и Пред се да тель Ко мис сии Р. Про ди. Со -
глас но Ре ше нию на Груп пу вы со ко го уров ня бы ли воз ло же ны за да -
чи по раз ра бот ке кон цеп ции тес ных эко но ми че с ких от но ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС, ос но вы ва ю щих ся на ши ро ких це лях до сти га -
е мых сов ме ст но ЕС и Рос си ей, по оцен ке воз мож но с тей, пред ла га -
е мых рас ши ре ни ем эко но ми че с кой ин те г ра ции и сбли же ни ем за -
ко но да тель ст ва, а так же по оп ре де ле нию средств и ме ха низ мов до -
сти же ния об щих це лей и сро ков их осу ще ств ле ния.

Уже в пер вом до кла де Груп пы вы со ко го уров ня по кон цеп ции об -
ще го ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва, под го тов лен ном
к но я б рю 2002 г., чет ко про зву ча ло, что «об щая цель ОЕ ЭП в ши ро -
ком смыс ле долж на за клю чать ся в ус та нов ле нии меж ду ЕС и Рос си -
ей при ви ле ги ро ван ных от но ше ний, преж де все го в сфе ре сбли же ния
в об ла с ти за ко но да тель ст ва и ре гу ли ро ва ния, а так же со дей ст вия
тор гов ле и ин ве с ти ци ям». Вме с те с тем уже из на чаль но в кон цеп цию
ОЕ ЭП не за кла ды ва лась ни идея рас про ст ра не ния пра вил об ще го
рынка на от но ше ния с Рос си ей, ни да же по ст ро е ния зо ны сво бод -
ной тор гов ли, о ко то рой мы мо жем про честь в по ло же ни ях СПС.

Окон ча тель ный до клад Груп пы вы со ко го уров не был пред став -
лен че рез год к Сам ми ту Рос сия — ЕС на выс шем уров не в Ри ме 6 но-
я б ря 2003 г. В этом до кла де, оза глав лен ном как «Кон цеп ция об ще >

1 Ре ше ние Со ве та со труд ни че ст ва меж ду Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар -
ст ва ми>чле на ми, с од ной сто ро ны, и Рос сий ской Фе де ра ци ей, с дру гой сто ро ны,
2002/240/EC от 6 мар та 2002 г. об уч реж де нии Груп пы вы со ко го уров ня по раз ра бот ке
кон цеп ции об ще го Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва (2002/240/EC: Decision
of the Cooperation Council between the European Communities, and their Member States, of
the one part, and the Russian Federation, of the other part, of 6 March 2002 to establish a joint
High>Level Group to elaborate the concept of a common European economic space) // OJ L
082, 26.03.2002. P. 9.
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го ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва (ОЕ ЭП)» го во ри -
лось, что «ОЕ ЭП пред став ля ет со бой от кры тый и ин те г ри ро ван -
>ный ры нок меж ду Рос си ей и ЕС, ос но ван ный на об щих или сов -
ме с ти мых пра ви лах и си с те мах ре гу ли ро ва ния, вклю чая сов ме с ти -
мую ад ми ни с т ра тив ную прак ти ку, обес пе чи ва ю щий вза и мо до пол -
ня ю щий эф фект раз ви тия и ис поль зо ва ние пре иму ществ эко но ми -
ки мас шта ба и, как след ст вие, обес пе чи ва ю щий по вы ше ние кон -
ку рен то спо соб но с ти обе их Сто рон на внеш них бо лее круп ных
рын ках. В ко неч ном ито ге ОЕ ЭП долж но ох ва тить боль шин ст во
сек то ров эко но ми ки» ОЕ ЭП долж но ба зи ро вать ся на прин ци пах
ГАТТ/ВТО и вклю чать 4 ком по нен та: транс гра нич ную тор гов лю
то ва ра ми, транс гра нич ную тор гов лю ус лу га ми, уч реж де ние и де я -
тель ность ком па ний, свя зан ные с по ст ро е ни ем ОЕ ЭП ас пек ты
дви же ния фи зи че с ких лиц. Ос нов ны ми ин ст ру мен та ми, ко то рые
долж ны при ме нять ся в дан ных сфе рах, яв ля ют ся от кры тие рын ка,
сбли же ние в об ла с ти ре гу ли ро ва ния и об лег че ние тор гов ли. Осо -
бое зна че ние для со зда ния и функ ци о ни ро ва ния ОЕ ЭП долж на
бы ла при об ре с ти гар мо ни за ция за ко но да тель ст ва.

Не смо т ря на оче вид ные кре а тив ность и про грес сив ный ха рак -
тер, Кон цеп ция ОЕ ЭП, с од ной сто ро ны, бы ла вы дви ну та слиш -
ком ра но для от но ше ний Рос сии и ЕС, т.к. уже то, что Рос сия не яв -
ля ет ся чле ном ВТО яв ля ет ся пре пят ст ви ем к пол но цен но му уг луб -
ле нию эко но ми че с ко го парт нер ст ва за рам ки СПС. С дру гой сто -
ро ны, Кон цеп ция ОЕ ЭП бы ла при вя за на к са мой глав ной, но не
ис клю чи тель ной эко но ми че с кой со став ля ю щей от но ше ний меж ду
Рос си ей и ЕС. Рас ши ре ние ком пе тен ции Со ю за и Со об ществ,
имев шее ме с то, на чи ная с Ма а с т рихт с ко го до го во ра, да ет воз мож -
ность для раз ви тия от но ше ний парт нер ст ва по бо лее ши ро ко му
кру гу не эко но ми че с ких во про сов, что пол но цен но не пре ду с мо т -
ре но в СПС. Сле ду ет так же от ме тить, что кон цеп ция ни че го не го -
во ри ла о кон крет ных сро ках и ме ха низ мах кон тро ля при во пло ще -
нии ее в жизнь. Со от вет ст вен но, за да чи ГВУ, обо зна чен ные в ре -
ше нии Со ве та со труд ни че ст ва, бы ли вы пол не ны не пол но стью, а
са ма Кон цеп ция ОЕ ЭП нуж да лась в до ра бот ке. Все это на прак ти -
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ке да ло ос но ву к мо ди фи ка ции Кон цеп ции ОЕ ЭП в 2004 г. и фор -
му ли ро ва нию по ло же ний че ты рех до рож ных карт по че ты рем об -
щим про ст ран ст вам 1 меж ду Рос си ей и ЕС, идея ко то рых воз ник ла
еще при раз ра бот ке Кон цеп ции ОЕ ЭП и бы ла оз ву че на по ре зуль -
та там Сам ми та Рос сия — ЕС в Пе тер бур ге в 2003 г.

I. До рож ная кар та по об ще му эко но ми че с ко му про ст ран ст ву
(ОЭП). Дан ный до ку мент име ет до ста точ но при ми тив ную, но раз -
ветв лен ную струк ту ру. Со сто ит из един ст вен но го раз де ла и 6 пунк -
тов, ко то рые де лят ся на под пунк ты. До ку мент объ е мен и на пи сан
слож ным язы ком, изо би лу ю щим эко но ми че с ки ми тер ми на ми.

В са мом на ча ле До рож ная кар та по ОЭП ука зы ва ет, что бе рет
свое ос но ва ние в по ло же ни ях ре ше ний по ре зуль та там май ско го
Сам ми та Рос сия — ЕС в Пе тер бур ге в 2003 г. Кон цеп ции ОЕ ЭП,
пред став лен ной осе нью то го же го да на ана ло гич ном Сам ми те в
Ри ме. При этом СПС не ука зы ва ет ся в ка че ст ве ос но вы для при ня -
тия дан ной до рож ной кар ты.

До рож ная кар та за креп ля ет цель, за да чу, прин ци пы со зда ния
ОЭП и круг ме ро при я тий по со от вет ст ву ю щим на прав ле ни ям де я -
тель но с ти.

Об щей це лью ОЭП яв ля ет ся со зда ние от кры то го и ин те г ри ро -
ван но го рын ка меж ду Рос си ей и ЕС. За да ча за клю ча ет ся в том, что -
бы со здать ус ло вия, ко то рые бу дут спо соб ст во вать рас ши ре нию
воз мож но с тей эко но ми че с ких опе ра то ров, со дей ст во вать раз ви -
тию тор гов ли и ин ве с ти ций, об лег чать со зда ние и ра бо ту ком па ний
на ос но ве вза им но с ти, ук реп лять эко но ми че с кое со труд ни че ст во
по раз лич ным на прав ле ни ям и про цесс ре фор ми ро ва ния, уси ли -
вать кон ку рен то спо соб ность эко но мик ЕС и Рос сии.

Со зда ние ОЭП долж но осу ще ств лять ся на ос но ве прин ци пов
не дис кри ми на ции, транс па рент но с ти, эф фек тив но го уп рав ле ния
и с уче том  ди а ло га де ло вых кру гов, ве ду ще го ся  в рам ках  круг ло го

1 Сле ду ет так же от ме тить, что в до ку мен та ции Ев ро пей ско го Со ю за из на чаль но для
оп ре де ле ния как ОЕ ЭП, так и че ты рех про ст ранств Рос сия — ЕС был из бран ан г лий -
ский тер мин «space», а не тер мин «area», ис поль зу е мый для обо зна че ния Ев ро пей ско го
эко но ми че с ко го про ст ран ст ва.
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сто ла про мы ш лен ни ков Рос сии и ЕС, а так же с уче том при ори те -
тов ре ги о наль ных ини ци а тив и про грамм со труд ни че ст ва.

До рож ная кар та по ОЭП на зы ва ет на прав ле ния эко но ми че с кой
де я тель но с ти, ко то рые ох ва ты ва ет Пер вое про ст ран ст во меж ду
Рос си ей и ЕС и оп ре де ля ет ме ры:

— от но ся щи е ся к об щим во про сам тор го во го и эко но ми че с ко го
со труд ни че ст ва;

— в сфе ре со дей ст вия тор гов ле и та мож не;
— в об ла с ти се тей: те ле ком му ни ка ции и транс пор та;
— в сфе ре энер ге ти ки;
— в об ла с ти ко с мо са;
— в сфе ре ок ру жа ю щей сре ды.
На и бо лее объ ем ны ме ро при я тия, пре ду с мо т рен ные в рам ках

мер, от но ся щих ся к об щим во про сам тор го во го и эко но ми че с ко го
со труд ни че ст ва. Эти ме ры вклю ча ют:

— ди а лог по во про сам ре гу ли ро ва ния в об ла с ти про мы ш лен ной
про дук ции (стан дар ти за ция, тех ни че с кое ре гу ли ро ва ние и про це -
ду ры оцен ки со от вет ст вия);

— ме ро при я тия в сфе ре го су дар ст вен ных за ку пок;
— за щи ту прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти;
— ох ра ну кон ку рен ции;
— по ощ ре ние и за щи ту ин ве с ти ций;
— по ли ти ку в об ла с ти пред при ни ма тель ст ва и эко но ми че с кий

ди а лог, вклю чая ав то мо биль ную, тек с тиль ную, гор но>ме тал лур ги -
че с кую, хи ми че с кую и аэ ро ко с ми че с кую про мы ш лен ность;

— меж ре ги о наль ное и при гра нич ное со труд ни че ст во;
— ме ро при я тия в об ла с ти фи нан со вых ус луг (бан ков ское де ло,

стра хо ва ние, цен ные бу ма ги);
— ме ры в сфе ре бух гал тер ской от чет но с ти, ау ди та и ста ти с ти ки;
— ме ры в об ла с ти сель ско го хо зяй ст ва, лес но го хо зяй ст ва, ры -

бо лов ст ва, а так же са ни тар ные и фи то са ни тар ные ме ры.
Для каж до го бло ка ме ро при я тий до рож ная кар та оп ре де ля ет

соб ст вен ные це ли и при ори те ты. Од на ко ши ро кий эко но ми че с кий
ох ват мер не дол жен вво дить в за блуж де ние от но си тель но их со дер -
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жа ния. По сво е му ха рак те ру ме ры, пре ду с мо т рен ные до рож ной
кар той по ОЭП, мож но све с ти к двум ос нов ным на прав ле ни ям —
осу ще ств ле ние тор го вых уп ро ще ний в от но ше ни ях меж ду Рос си ей
и ЕС и гар мо ни за ция рос сий ско го за ко но да тель ст ва в со от вет ст -
вии с нор ма ми и пра ви ла ми ЕС.

Сле до ва тель но, ос нов ной иде ей рас сма т ри ва е мо го до ку мен та
яв ля ет ся смяг че ние и ус т ра не ние не та риф ных ба рь е ров во вза им -
ной тор гов ле, т.е. весь ма ба наль ный на бор прак ти че с ких мер внеш -
не тор го во го со труд ни че ст ва. Мо жет ли это стать ос но вой для об -
ще го меж ду Рос си ей и ЕС эко но ми че с ко го про ст ран ст ва? Гар мо -
ни за ция за ко но да тель ст ва, за ло жен ная в по ло же ния Пер вой до -
рож ной кар ты, дей ст ви тель но мо жет со здать ус ло вия для «кон вер -
ген ции вза и мо за ви си мых и по сто ян но вза и мо дей ст ву ю щих эко но -
мик сто рон»1. Од на ко раз ве это го до ста точ но для до сти же ния по -
став лен ной в на ча ле до ку мен та це ли «со зда ния от кры то го и ин те г -
ри ро ван но го рын ка меж ду Рос си ей и ЕС»? Раз ве толь ко об этом го -
во ри лось в Кон цеп ции ОЕ ЭП? Да же с юри ди че с кой точ ки зре ния,
оче вид но, что нет. Со от вет ст вен но, в са мом до ку мен те при сут ст ву -
ет про ти во ре чие меж ду це лью и ха рак те ром пред ла га е мых мер.

До рож ная кар та по ОЭП не столь ко уч реж да ет са мо об щее эко -
но ми че с кое про ст ран ст во, сколь ко пре ду с ма т ри ва ет круг пер во -
оче ред ных мер по под го тов ке к его со зда нию. Кро ме то го, до рож -
ная кар та по ОЭП не за креп ля ет ни ка ких сро ков ре а ли за ции этих
мер и не оп ре де ля ет хо тя бы ми ни маль но го, мяг ко го ме ха низ ма
кон тро ля за ее ре а ли за ци ей. Сам до ку мент фор маль но име ет край -
не сла бую при вяз ку к СПС (хо тя ссыл ки на СПС в нем при сут ст ву -
ют) и к де я тель но с ти струк тур парт нер ст ва (хо тя речь о ди а ло гах в
До рож ной кар те ве дет ся).

II. До рож ная кар та по об ще му про ст ран ст ву сво бо ды, бе зо пас -
но с ти и пра во су дия (ОПСБП). До ку мент со сто ит из пре ам бу лы и
че ты рех ча с тей, три из ко то рых де лят ся на раз де лы. Пре ам бу ла до >

1 Иса ев Д.А. К во про су о пра во вом обес пе че нии фор ми ро ва ния об ще го ев ро пей ско -
го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва // Мос ков ский жур нал меж ду на род но го пра ва, 2003,
№ 4. С. 88.
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рож ной кар ты по ОПСБП ука зы ва ет, что со зда ние Вто ро го про ст -
ран ст ва ос но вы ва ет ся на ре ше ни ях Сам ми та Рос сия — ЕС в Пе тер -
бур ге в 2003 г. и на прак ти че с ких дей ст ви ях Сто рон в ох ва ты ва е мых
про ст ран ст вом сфе рах в рам ках и за пре де ла ми СПС. При этом ка -
кое>ли бо упо ми на ние об СПС в пре ам бу ле до рож ной кар ты по
ОПСБП от сут ст ву ет. Пре ам бу ла до ку мен та спе ци аль но ус та нав ли -
ва ет, что он «оп ре де ля ет ряд со гла со ван ных за дач и об ла с тей со -
труд ни че ст ва на крат ко сроч ную и сред не сроч ную пер спек ти вы».
Пре ам бу ла так же за креп ля ет об щие прин ци пы ОПСБП:

— ра вен ст во меж ду парт не ра ми и вза им ное ува же ние ин те ре сов;
— при вер жен ность об щим цен но с тям, в ча ст но с ти де мо кра тии

и вер хо вен ст ву пра ва, а так же их глас но му и эф фек тив но му при ме -
не нию не за ви си мы ми су деб ны ми си с те ма ми;

— ува же ние прав че ло ве ка, в том чис ле прав лиц, при над ле жа щих
к мень шин ст вам, при вер жен ность и эф фек тив ное вы пол не ние обя за -
тельств в рам ках, в ча ст но с ти, кон вен ций и со от вет ст ву ю щих про то -
ко лов ООН и Со ве та Ев ро пы, а так же до ку мен тов ОБ СЕ;

— ува же ние и со блю де ние об ще приз нан ных прин ци пов и норм
меж ду на род но го пра ва, вклю чая гу ма ни тар ные по ло же ния;

— ува же ние ос нов ных сво бод, вклю чая обес пе че ние сво бо ды и
не за ви си мо с ти средств мас со вой ин фор ма ции.

Пер вые три ча с ти рас сма т ри ва е мо го до ку мен та по свя ще ны оп -
ре де ле нию за дач и ос нов ных дей ст вий по трем на прав ле ни ям, со -
став ля ю щим са мо на зва ние про ст ран ст ва — сво бо да, бе зо пас ность
и пра во су дие.

В сфе ре обес пе че ния сво бо ды сто ро ны ста вят сво ей за да чей «со -
дей ст во вать че ло ве че с ким кон так там и по езд кам меж ду Рос си ей и
ЕС, обес пе чить об лег чен ное пе ре се че ние гра ни цы на за кон ных ос -
но ва ни ях и пре бы ва ние на за кон ных ос но ва ни ях на их тер ри то ри -
ях, а так же сов ме ст но ра бо тать в це лях про ти во дей ст вия не ле галь -
ной ми г ра ции и не ле галь ной транс гра нич ной де я тель но с ти». Со -
от вет ст вен но, дан ная сфе ра в пер вую оче редь ка са ет ся сво бо ды пе -
ре дви же ния фи зи че с ких лиц. До рож ная кар та по ОПСБП в рас -
сма т ри ва е мой сфе ре пре ду с ма т ри ва ет ме ры, на прав лен ные на:
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— со дей ст вие об лег че нию пе ре дви же ния лю дей и ре ад мис сии;
— со труд ни че ст во по по гра нич ным во про сам;
— обес пе че ние эф фек тив ной ми г ра ци он ной по ли ти ки;
— раз ви тие со труд ни че ст ва в сфе ре по ли ти ки в об ла с ти пре до -

став ле ния убе жи ща.
В об ла с ти бе зо пас но с ти до ку мент ста вит пе ред Сто ро на ми за да -

чу «со вер шен ст во вать со труд ни че ст во для про ти во дей ст вия тер ро -
риз му и всем фор мам ор га ни зо ван ной пре ступ но с ти, а так же дру -
гим ви дам не за кон ной де я тель но с ти в це лях обес пе че ния бе зо пас -
но с ти». Сле до ва тель но, ос нов ной иде ей ра бо ты в дан ном на прав -
ле нии яв ля ет ся борь ба с транс гра нич ной пре ступ но с тью. Пре ду с -
ма т ри ва ют ся сле ду ю щие на прав ле ния де я тель но с ти:

— ак ти ви за ция со труд ни че ст ва меж ду Рос си ей и ЕС в об ла с ти
про ти во дей ст вия тер ро риз му и оп ре де ле ния пу ти сов ме ст ной ра -
бо ты по пре дот вра ще нию тер ро риз ма и борь бе с ним в со от вет ст -
вии с нор ма ми меж ду на род но го пра ва, в ча ст но с ти, в об ла с ти прав
че ло ве ка, бе жен ско го и гу ма ни тар но го пра ва;

— по вы ше ние за щи щен но с ти до ку мен тов и пре дот вра ще ние
ис поль зо ва ния од ним ли цом до ку мен тов, удо с то ве ря ю щих лич -
ность, вы пи сан ных на дру гих лиц, под дель ных или по хи щен ных
до ку мен тов, да ю щих пра во на пе ре се че ние гра ни цы (про езд ных
до ку мен тов);

— борь ба с транс гра нич ной пре ступ но с тью, в том чис ле пу тем
раз ви тия со труд ни че ст ва меж ду пра во о хра ни тель ны ми ор га на ми;

— со дей ст вие ста нов ле нию все объ ем лю ще го ре жи ма борь бы с
от мы ва ни ем де нег;

— ре ше ние про бле мы нар ко ти че с ких средств (вклю чая пред ло -
же ние и не за кон ный обо рот нар ко ти ков, пре дот вра ще ние утеч ки
пре кур со ров, пре дот вра ще ние спро са на нар ко ти ки и ог ра ни че ние
ущер ба);

— бо рь ба с тор гов лей людь ми;
— борь ба с кор руп ци ей;
— борь ба с обо ро том по хи щен ных транс порт ных средств и пред -

ме тов, пред став ля ю щих куль тур ную и ис то ри че с кую цен ность.
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В сфе ре пра во су дия Вто рая до рож ная кар та фор му ли ру ет за да чу
«со дей ст во вать по вы ше нию эф фек тив но с ти су деб ной си с те мы Рос -
сии и го су дарств — чле нов ЕС и не за ви си мо с ти су да, а так же раз ви -
вать су деб ное со труд ни че ст во меж ду Рос си ей и ЕС». Оче вид но, что
смысл дан но го на прав ле ния в су деб ном со труд ни че ст ве. В рам ках
рас сма т ри ва е мой сфе ры Сто ро ны кон цен т ри ру ют вни ма ние на:

— со дей ст вии по вы ше нию эф фек тив но с ти су деб ной си с те мы;
— со вер шен ст во ва нии со труд ни че ст ва по уго лов ным де лам;
— раз ви тии со труд ни че ст ва по граж дан ским де лам, вклю чая

изу че ние.
В от ли чие от до рож ной кар ты по ОЭП до рож ная кар та по вто ро -

му про ст ран ст ву пре ду с ма т ри ва ет в ча с ти IV ме ры мо ни то рин га ре -
а ли за ции мер по его со зда нию. Та кой мо ни то ринг пре ду с ма т ри ва -
ет все сто рон нее ис поль зо ва ние дей ст ву ю щих ме ха низ мов стра те -
ги че с ко го парт нер ст ва Рос сия — ЕС на ос но ве По сто ян но го со ве та
парт нер ст ва и встреч пред ста ви те лей Сто рон в ран ге ми ни с т ров,
от вет ст вен ных за сфе ру сво бо ды, бе зо пас но с ти и пра во су дия, а
так же в дру гих фор ма тах, ка са ю щих ся про блем, ох ва ты ва е мых
Вто рым про ст ран ст вом. В до пол не ние к этим струк ту рам может
про во дить ся не фор маль ный ди а лог меж ду чле ном Ко мис сии, за -
ни ма ю щим ся во про са ми пра во су дия, сво бо ды и бе зо пас но с ти, и
рос сий ским ко ор ди на то ром во про сов юс ти ции и вну т рен них дел, а
так же не фор маль ные встре чи экс пер тов.

ОПСБП по пра ву на зы ва ет ся юри ди че с ким про ст ран ст вом, по -
сколь ку, как мы уже от ме ти ли вы ше, оно ох ва ты ва ет про бле мы ми г -
ра ции, борь бы с пре ступ но с тью и со труд ни че ст ва пра во о хра ни тель -
ных ор га нов. До рож ная кар та по ОПСБП бо лее со вер шен на с юри -
ди че с кой точ ки зре ния, чем Пер вая до рож ная кар та — она со дер жит
ме ха низ мы мо ни то рин га и учи ты ва ет со дер жа ние дру гих до рож ных
карт, да же де ла ет ссыл ку на до рож ную кар ту по Тре ть е му про ст ран -
ст ву в раз де ле 2.1. С дру гой сто ро ны, по ло же ния до рож ной кар ты по
ОПСБП от сы ла ют к мно го чис лен ным меж ду на род ным кон вен ци -
ям, су ще ст ву ю щим в во про сах, ох ва ты ва е мых Вто рым про ст ран ст -
вом, но ни че го не го во рят об их свя зи и со от но ше нии с Ба зо вым со -
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гла ше ни ем Сто рон. По>на ше му мне нию, са мо ОПСБП мо жет дать
на бли жай шую пер спек ти ву важ ные ре зуль та ты по каж до му из ге не -
раль ных на прав ле ний. В сфе ре сво бо ды в ви де ини ци а ти вы за клю -
че ния Со гла ше ния о без ви зо вом ре жи ме меж ду Рос си ей и ЕС, в сфе -
ре бе зо пас но с ти — в ви де Со гла ше ния при со е ди не нии Рос сии к Ев -
ро юст или бо лее мас штаб но го до ку мен та о со труд ни че ст ве ор га нов
кри ми наль ной юс ти ции, в сфе ре пра во су дия — изу че ние во про са о
воз мож но с ти за клю че ния со гла ше ний меж ду Рос си ей и ЕС о су деб -
ном со труд ни че ст ве по уго лов ным де лам и о со труд ни че ст ве по
граж дан ским де лам или при со е ди не ния Рос сии к пе ре смо т рен ной в
2009 г. Лу ган ской кон вен ции (Лу га но 2).

III. До рож ная кар та по об ще му про ст ран ст ву внеш ней бе зо пас -
но с ти (ОПВБ). До ку мент со сто ит из ввод ной ча с ти и пя ти раз де -
лов. В ввод ной ча с ти пе ре чис ля ют ся це ли и сфе ры при ме не ния мер
в рам ках Тре ть е го про ст ран ст ва. Сле ду ет от ме тить, что из ло же ние
це лей вы гля дит весь ма ту ман но с юри ди че с кой точ ки зре ния.
Мож но вы де лить че ты ре груп пы це лей:

1. со труд ни чать с це лью ук реп ле ния цен т раль ной ро ли Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций на ос но ве то го, что Рос сия и Ев ро пей ский
Со юз «раз де ля ют от вет ст вен ность за под дер жа ние меж ду на род но го
по ряд ка, ос но ван но го на эф фек тив ной мно го сто рон но с ти»;

2. ре а ги ро вать на со вре мен ные гло баль ные и ре ги о наль ные вы -
зо вы и ос нов ные уг ро зы на ос но ве ук реп ле ния со труд ни че ст ва и
ди а ло га по во про сам бе зо пас но с ти и кри зис но го ре гу ли ро ва ния;

3. ак тив но про дви гать про цес сы ре ги о наль но го со труд ни че ст ва
и ин те г ра ции вза и мо вы год ным об ра зом по сред ст вом ори ен ти ро -
ван но го на ре зуль тат тес но го со труд ни че ст ва и ди а ло га меж ду Рос -
си ей и ЕС, вно ся тем са мым эф фек тив ный вклад в фор ми ро ва ние
боль шой Ев ро пы без раз де ли тель ных ли ний и ос но ван ной на об -
щих цен но с тях;

4. спо соб ст во вать про дви же нию об щих цен но с тей на меж ду на -
род ной аре не.

Сле ду ет так же от ме тить, что до рож ная кар та по ОПВБ яв ля ет ся
един ст вен ной из че ты рех до рож ных карт, не по сред ст вен но ука зы -
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ва ю щая на СПС в ка че ст ве от прав ной ба зы вза и мо от но ше ний сто -
рон в со от вет ст ву ю щем про ст ран ст ве. Кро ме то го, Тре тья до рож -
ная кар та оп ре де ля ет, что Рос сия и ЕС опи ра ют ся в сво их внеш не -
по ли ти че с ких ли ни ях на об щие цен но с ти, «оп ре де лен ные в Хель -
синк ском за клю чи тель ном ак те, а так же в Со гла ше нии о парт нер -
ст ве и со труд ни че ст ве и дру гих со от вет ст ву ю щих меж ду на род ных
до ку мен тах, в осо бен но с ти со блю де ние меж ду на род но го пра ва,
вклю чая со блю де ние де мо кра ти че с ких прин ци пов и прав че ло ве -
ка, в том чис ле прав лиц, при над ле жа щих к мень шин ст вам, а так -
же прин ци па ра вен ст ва и вза им ных ин те ре сов».

До рож ная кар та по ОПВБ за кла ды ва ет сле ду ю щие пять при ори -
те тов, в со от вет ст вии с ко то ры ми вы ст ро е ны пять раз де лов до ку -
мен та:

— уси лен ный ди а лог и со труд ни че ст во на меж ду на род ной аре -
не;

— борь ба с тер ро риз мом;
— не рас про ст ра не ние ору жия мас со во го унич то же ния и средств

его до став ки, уси ле ние ре жи мов экс порт но го кон тро ля и ра зо ру-
же ние;

— со труд ни че ст во в кри зис ном ре гу ли ро ва нии;
— со труд ни че ст во в об ла с ти граж дан ской за щи ты.
Для каж до го из этих пя ти при ори тет ных на прав ле ний де я тель -

но с ти сфор му ли ро ва ны спе ци аль ные це ли и клю че вые ме ро при я -
тия. Кро ме то го, До рож ная кар та пре ду с ма т ри ва ет воз мож ность
раз ра бот ки пла нов дей ст вий по кон крет ным на прав ле ни ям со труд -
ни че ст ва меж ду Рос си ей и ЕС в об ла с ти внеш ней бе зо пас но с ти.
Рас сма т ри ва е мый до ку мент, так  же как и Вто рая до рож ная кар та,
изо би лу ет ссыл ка ми на меж ду на род ные до го во ры и дру гие ак ты,
что под чер ки ва ет тот факт, что раз ви вать парт нер ст во меж ду Рос -
си ей и ЕС не воз мож но без уче та ре гу ли ро ва ния про цес сов на гло -
баль ном уров не. При ме ча тель но так же то, что в не ко то рых слу ча ях
по ло же ния до рож ной кар ты по ОПВБ дуб ли ру ют по ло же ния до -
рож ной кар ты по Вто ро му про ст ран ст ву (на при мер, раз дел 2 до -
рож ной кар ты по ОПВБ и раз дел 2.1 до рож ной кар ты по ОПСБП).
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Од на ко в от ли чие от Вто рой до рож ной кар ты, до рож ная кар та по
ОПВБ пря мых ссы лок на дру гие до рож ные кар ты Рос сия — ЕС не
со дер жит.

До рож ная кар та по ОПВБ пре ду с ма т ри ва ет так же спе ци фи че с -
кий ме ха низм мо ни то рин га. Мо ни то ринг ре а ли за ции Тре ть ей до -
рож ной кар ты осу ще ств ля ет ся, во>пер вых, в рам ках су ще ст ву ю щих
фор ма тов на встре чах с «трой кой» Ко ми те та по по ли ти че с ким во -
про сам и во про сам бе зо пас но с ти на уров не по сто ян ных пред ста ви -
те лей и в хо де кон суль та ций по ли ти че с ких ди рек то ров, о ко то ром
впер вые фор маль но го во рит ся в са мом до ку мен те. Во>вто рых, Сто -
ро ны бу дут от чи ты вать ся о хо де вы пол не ния рас сма т ри ва е мой «до -
рож ной кар ты» на за се да ни ях По сто ян но го со ве та парт нер ст ва на
уров не ми ни с т ров и/или на ми ни с тер ских встре чах Рос сии с
«трой кой» ЕС. При не об хо ди мо с ти на сам ми тах Рос сии и Ев ро пей -
ско го Со ю за бу дут фор му ли ро вать ся вы во ды от но си тель но раз ви -
тия Тре ть е го про ст ран ст ва.

Толь ко Тре тья до рож ная кар та со дер жит бес пре це дент ный для
всех че ты рех до ку мен тов ме ха низм из ме не ния и до пол не ния ее по -
ло же ний. По вза им но му со гла сию и по пред ло же нию лю бой из
сто рон в дан ную «до рож ную кар ту» мо гут быть вне се ны по прав ки.
Тот факт, что до ку мент мяг ко го пра ва со дер жит та кое по ло же ние,
го во рит как о важ но с ти рас сма т ри ва е мых про блем для Сто рон, так
и о не за вер шен но с ти, не за кон чен но с ти до ку мен та, о его от но си -
тель ной пер спек ти ве.

Оче ви ден и тот факт, что до ку мент во мно гом уже ус та рел, он не
учи ты ва ет мно гих ре а лий меж ду на род ной жиз ни 2010>х гг., на при -
мер, про ект До го во ра о ев ро пей ской бе зо пас но с ти, пред ло жен ный
рос сий ской Сто ро ной в 2009 г., или пре кра ще ние ЗЕС на фо не раз -
ви тия об щей обо рон ной по ли ти ки ЕС и ее ук реп ле ния по сле Лис -
са бон ско го до го во ра. Не учи ты ва ет Тре тья до рож ная кар та и прин -
ци пи аль ные от ли чия меж ду ком пе тен ци ей ЕС в сфе ре ОВПБ и ос -
таль ной внеш ней ком пе тен ци ей Со ю за. Удив ле ние вы зы ва ет и тот
факт, что до рож ная кар та по об ще му про ст ран ст ву внеш ней бе зо -
пас но с ти, уде ляя боль шое вни ма ние со труд ни че ст ву Рос сии и ЕС в
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рам ках ООН, ОБ СЕ и Со ве та Ев ро пы, ни че го не го во рит о ро ли
НА ТО в их от но ше ни ях, ока зы ва ю щей по>преж не му се рь ез ное
вли я ние на про цес сы ев ро пей ской бе зо пас но с ти.

IV. Чет вер тая до рож ная кар та по об ще му про ст ран ст ву на уки и
об ра зо ва ния, вклю чая куль тур ные ас пек ты (ОП НОК). Са мая
стран ная по сво е му на зва нию до рож ная кар та со сто ит из пре ам бу -
лы и трех раз де лов, по свя щен ных каж до му из на прав ле ний Чет вер -
то го про ст ран ст ва.

До ку мент чет ко оп ре де ля ет цель ОП НОК — ис поль зо вать бо га -
тое ин тел лек ту аль ное на след ст во и на коп лен ные зна ния Рос сии и
ЕС в це лях со дей ст вия эко но ми че с ко му рос ту с уча с ти ем граж дан -
ско го об ще ст ва в Рос сии и ЕС и по вы ше нию уров ня кон ку рен то -
спо соб но с ти эко но мик Рос сии и Ев ро со ю за. До рож ная кар та по
чет вер то му про ст ран ст ву ни че го не го во рит о СПС, но упо ми на ет о
Со гла ше нии о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и тех но ло гий 2000 г.
как об ос но ве для де я тель но с ти Сто рон в сфе ре на уки. Толь ко Чет -
вер тая до рож ная кар та, кро ме спе ци аль ных це лей по всем трем
сфе рам в рам ках ОП НОК и оп ре де ле ния ге не раль ных на прав ле ний
про ве де ния ме ро при я тий, со дер жит блок кон крет ных уз ко прак ти -
че с ких мер по раз ви тию парт нер ст ва Рос сии и ЕС в обо зна чен ных
сфе рах. Так, в сфе ре ис сле до ва ний, на уки и тех но ло гий до рож ная
кар та по ОП НОК пре ду с ма т ри ва ет за пуск ПСП в сфе ре на уки и
тех но ло ги че с ко го раз ви тия, ре фор му пол но мо чий сов ме ст но го ко -
ми те та Рос сия — ЕС, пре ду с мо т рен но го Со гла ше ни ем 2000 г., раз -
ви тие ме ро при я тия в рам ках Сов ме ст но го пла на дей ст вий по раз -
ви тию на уч но>тех ни че с ко го со труд ни че ст ва Рос сии и ЕС, при ня -
то го в 2002 г.1, под го тов ку и при со е ди не ние Рос сии к ра моч ным
про грам мам ЕС по ис сле до ва ни ям, тех но ло ги че с ко му раз ви тию и
де мон ст ра ци он ной де я тель но с ти.

В сфе ре об ра зо ва ния лейт мо ти вом до рож ной кар ты яв ля ет ся
под го тов ка к при со е ди не нию Рос сии к Бо лон ско му про цес су, в ча >

1 Иса ев Д.А. К во про су о пра во вом обес пе че нии фор ми ро ва ния об ще го ев ро пей ско -
го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва // Мос ков ский жур нал меж ду на род но го пра ва, 2003,
№ 4. С. 88.
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ст но с ти, при ня тие си с те мы, ба зи ру ю щей ся на двух уров нях обу че ния
и при ня тия тре ху ров не вой си с те мы об ра зо ва ния «ба ка лавр — ма гистр
— док тор», а так же вве де ния си с те мы кре ди тов, ис поль зуя Ев ро пей -
скую си с те му за чет ных еди ниц (ECTS) для уче та объ е ма изу ча е мых
дис цип лин. В этой же свя зи До ку мент пре ду с ма т ри ва ет под держ ку
со труд ни че ст ва, на прав лен но го на сбли же ние си с тем при сво е ния сте -
пе ней выс ше го об ра зо ва ния по сред ст вом по ощ ре ния со труд ни че ст ва
на уров не под го тов ки ма ги с т ров и при сво е ния об щих или двой ных
дип ло мов, а рав но со вер шен ст во ва ние и сбли же ние си с тем ат те с та -
ции об ра зо ва тель ных про грамм и под го тов ки ка д ров.

До рож ная кар та по ОП НОК под чер ки ва ет важ ность изу че ния воз -
мож но с тей сти му ли ро ва ния де я тель но с ти в об ла с ти изу че ния в Рос -
сии ев ро пей ско го пра ва, эко но ми ки ЕС, а так же об щих и меж дис цип -
ли нар ных пред ме тов по ев ро пей ским про бле мам, в том чис ле пу тем
под го тов ки и пе ре под го тов ки ру ко во дя щих ка д ров и ас пи ран тов, с
при ме не ни ем на и луч шей прак ти ки ЕС. С этой це лью до ку мент пре -
ду с ма т ри ва ет со зда ние Ев ро пей ско го ин сти ту та при со от вет ст ву ю -
щем Рос сий ском ин сти ту те в Моск ве (МГИ МО). Кро ме то го, Чет вер -
тая до рож ная кар та в сфе ре об ра зо ва ния пре ду с ма т ри ва ет:

— по иск на со от вет ст ву ю щем ком пе тент ном уров не средств про -
дви же ния на вза им ной ос но ве изу че ния Рос сии и рус ско го язы ка в
стра нах ЕС, а так же язы ков стран ЕС и изу че ния этих стран в Рос сии;

— об мен ин фор ма ци ей, опы том и на и луч шей прак ти кой че рез
про ве де ние сов ме ст ных се ми на ров и ра бо чих групп меж ду Рос сий -
ской Фе де ра ци ей и ЕС;

— со дей ст вие раз ви тию спо соб но с тей че ло ве ка по сред ст вом се -
ми на ров и спа рен ных про грамм в Рос сий ской Фе де ра ции и ЕС;

— уча с тие в про грам мах ЕС по под держ ке об ра зо ва ния «Erasmus
Mundus» и мо ло де жи «Youth».

В об ла с ти куль ту ры до рож ная кар та по ОП НОК ме нее кон крет -
на в сво их по ло же ни ях и пре ду с ма т ри ва ет вклю че ние куль тур но го
ком по нен та в про грам мы ЕС по раз ви тию внеш них свя зей, сбли -
же ние стан дар тов ве ща ния, со труд ни че ст во в рам ках ЮНЕ С КО и
дру гих меж ду на род ных струк ту рах в сфе ре куль ту ры.
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Го во ря о до рож ных кар тах Рос сия — ЕС в це лом, сле ду ет от ме -
тить мас штаб ный ха рак тер прак ти че с ких мер, ко то рые при зва ны
сти му ли ро вать раз ви тие парт нер ст ва меж ду Сто ро на ми с уче том
из ме нив ших ся ус ло вий меж ду на род ной жиз ни 1. Вме с те с тем до -
рож ные кар ты са ми по се бе не уч реж да ют че ты ре про ст ран ст ва, а
со дер жат ком плекс под го то ви тель ных ме ро при я тий по их со зда -
нию. Глав ным упу ще ни ем этих ак тов мяг ко го пра ва яв ля ет ся да же
не от сут ст вие ме ха низ ма кон тро ля (ко то рый в ря де слу ча ев за ме -
нен ме нее эф фек тив ным ме ха низ мом мо ни то рин га), а от сут ст вие
кон крет ных сро ков ре а ли за ции на ме чен ных мер. На се го дняш ний
мо мент мож но кон ста ти ро вать, что по ло же ния до рож ных карт в
той или иной ме ре вы пол ня ют ся 2. При этом до рож ные кар ты хра -
нят мол ча ние о том, что бу дет даль ше, по сле ре а ли за ции пред пи -
сан ных ими мер.

Ви ди мо, сле ду ет ожи дать по яв ле ния не ко е го но во го до ку мен та
со схо жи ми ха рак те ри с ти ка ми, ко то рый за ме нит по ло же ния до -
рож ных карт хо тя бы на пе ри од до по яв ле ния Но во го ба зо во го со -
гла ше ния (ес ли та кое бу дет за клю че но). Та ким до ку мен том мо жет
стать План (до рож ная кар та) по мо дер ни за ции для Рос сии, пред ло -
жен ный Ев ро пей ской ко мис си ей в на ча ле 2010 г. и вос тор жен но
вос при ня тый рос сий ски ми пра вя щи ми кру га ми.

Но вая ини ци а ти ва «Парт нер ст ва для мо дер ни за ции», вы дви ну -
тая Сто ро на ми на дву сто рон нем сам ми те Рос сия — ЕС, про хо див -
шем в г. Рос тов>на>До ну 31 мая — 1 ию ня 2010 г.3, под ра зу ме ва ет кон-

1 Assessing the Common Spaces between the European Union and Russia / Ed. K. Nikolov.
Sofia. 2009. P. 6.

2 См. EU>Russia Common Spaces Progress Report 2009 // European Commission. March
2010. <http://ec.europa.eu/external_relations/russia/index_en.htm>.

3 См.: Сов ме ст ное за яв ле ние по ини ци а ти ве «Парт нер ст во для мо дер ни за ции» //
Офи ци аль но опуб ли ко ва но не бы ло. До ступ но в Ин тер не те по ад ре су: <http://news.
kremlin.ru/ref_notes/572>. Сле ду ет так же от ме тить вы со кую роль Сов ме ст ных за яв ле ний
по ре зуль та там Сам ми тов Рос сия — ЕС на выс шем уров не, как ак тов мяг ко го пра ва, в
двусто рон них от но ше ни ях Рос сия — ЕС. Дан ные до ку мен ты оп ре де ля ют це ли, за да чи и
на прав ле ния парт нер ст ва на крат ко сроч ную и сред не сроч ную пер спек ти ву, со зда вая
важ ней шие до пол не ния к дву сто рон ней до го вор но>пра во вой ба зе и за кла ды вая ин ст ру -
мен та рий для ре а ли за ции ее по ло же ний.
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кре ти за цию дей ст вий Сто рон в рам ках до рож ных карт, а так же на -
ме ча ет но вые за да чи парт нер ст ва, свя зан ные с про дол же ни ем ре -
форм в Рос сии. В де ка б ре 2010 г. так же был при нят Ра бо чий до ку -
>мент по ре а ли за ции дан ной ини ци а ти вы, пре ду с ма т ри ва ю щий
ком плекс мер на пе ри од до 2012 г. Ра бо чий до ку мент со дер жит кон -
крет ные сро ки про ве де ния сов ме ст ных ме ро при я тий, что от ли ча ет
его от до рож ных карт по че ты рем про ст ран ст вам и мно гих дву сто -
рон них до ку мен тов Рос сия — ЕС.

Се вер ное из ме ре ние. В раз ви тие по ло же ний че ты рех до рож ных
карт уже бы ли при ня ты два важ ней ших до ку мен та, сти му ли ру ю -
щих раз ви тие при гра нич но го со труд ни че ст ва меж ду Рос си ей и ЕС
сквозь приз му под держ ки ре ги о наль ных про ек тов. Речь идет о По -
ли ти че с кой дек ла ра ции по по ли ти ке «Се вер но го из ме ре ния» и Ра -
моч ном до ку мен те по по ли ти ке «Се вер но го из ме ре ния», под пи -
сан ных 24 но я б ря 2006 г. Рос сий ской Фе де ра ци ей, Ев ро пей ским
Со ю зом, Ис ланд ской Ре с пуб ли кой и Ко ро лев ст вом Нор ве гия в хо -
де встре чи в рам ках по ли ти ки ЕС «Се вер ное из ме ре ние», со сто яв -
шей ся в Хель син ки. Са ма по ли ти ка Се вер но го из ме ре ния, в ка че -
ст ве ре ги о наль ной ини ци а ти вы ЕС и стран се вер но го со труд ни че -
ст ва, на ча ла раз ви вать ся еще с се ре ди ны 1990>х гг., од на ко фор -
маль ное за креп ле ние в от но ше ни ях меж ду ЕС и Рос си ей она при -
об ре ла толь ко с под пи са ни ем ука зан ных до ку мен тов.

По ли ти че с кую дек ла ра цию по по ли ти ке «Се вер но го из ме ре -
ния» и Ра моч ный до ку мент по по ли ти ке «Се вер но го из ме ре ния»
не воз мож но ана ли зи ро вать в от ры ве друг от дру га. По ли ти че с кая
дек ла ра ция со сто ит из ввод ной ча с ти и 8 пунк тов и вы пол ня ет
функ цию сво е го ро да пре ам бу лы к Ра моч но му до ку мен ту, в сжа той
фор ме из ла гая его ос нов ные идеи. Ра моч ный до ку мент со сто ит из
31 па ра гра фа, сгруп пи ро ван ных в 9 раз де лов.

Вслед за Дек ла ра ци ей в раз де ле 1 «Вве де ние» ра моч ный до ку -
мент очер чи ва ет ге о гра фи че с кий ох ват по ли ти ки се вер но го из ме -
ре ния — «Се вер ное из ме ре ние» ох ва ты ва ет ши ро кую ге о гра фи че с -
кую об ласть от арк ти че с ких и суб арк ти че с ких ре ги о нов Ев ро пы до
юж ных бе ре гов Бал тий ско го мо ря, вклю чая со сед ние стра ны, и от
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Се ве ро>За па да Рос сии на Вос то ке до Ис лан дии и Грен лан дии на
За па де. При этом при ори тет ны ми ре ги о на ми про воз гла ша ют ся Се-
ве ро>За пад ная часть Рос сии (пар. 2), Ка ли нин град ская об ласть, а
так же об шир ная тер ри то рия Арк ти ки и Суб арк ти ки, вклю ча ю щая
ре ги он Ба рен це ва мо ря (пар. 3).

Раз дел 2 до ку мен та по свя щен кру гу субъ ек тов по ли ти ки Се вер -
но го из ме ре ния. Важ но от ме тить, что дан ная по ли ти ка ох ва ты ва ет
не толь ко Рос сию и ЕС, но мо жет вклю чать и вклю ча ет иные го су -
дар ст ва и ре ги о наль ные струк ту ры, за ин те ре со ван ные в про дви же -
нии це лей и цен но с тей «Се вер но го из ме ре ния». Круг уча ст ни ков
де лит ся на парт не ров, дру гих уча ст ни ков и на блю да те лей. К парт -
не рам по «Се вер но му из ме ре нию» пар. 5 от но сит Ев ро пей ский Со -
юз, Ис лан дию, Нор ве гию и Рос сий скую Фе де ра цию.

К дру гим уча ст ни кам «Се вер но го из ме ре ния» от но сят ся:
А) Ре ги о наль ные со ве ты на Се ве ре Ев ро пы:
— Со вет Ба рен це ва / Ев ро>арк ти че с ко го ре ги о на (СБЕР);
— Со вет го су дарств Бал тий ско го мо ря (СГБМ);
— Со вет ми ни с т ров Се вер ных стран (СМСС);
— Арк ти че с кий со вет (АС).
B) На Се ве ре Ев ро пы дей ст ву ют та кие Меж ду на род ные фи нан -

со вые ин сти ту ты (МФИ), как Ев ро пей ский банк ре кон ст рук ции и
раз ви тия (ЕБРР), Ев ро пей ский ин ве с ти ци он ный банк (ЕИБ), Се -
вер ный ин ве с ти ци он ный банк (СИБ) и Все мир ный банк (ВБ), ко -
то рые вно сят вклад в под держ ку по ли ти ки «Се вер но го из ме ре ния»,
а так же лю бые дру гие МФИ, ко то рые в бу ду щем мо гут при нять
уча с тие в осу ще ств ле нии про грамм в ре ги о не. 

С) Дру гие ин сти ту ты и ор га ны Ев ро пей ско го Со ю за, а так же ос -
таль ные парт не ры по «Се вер но му из ме ре нию». 

D) К дру гим уча ст ни кам «Се вер но го из ме ре ния» так же от но сят -
ся иные ре ги о наль ные и суб ре ги о наль ные ор га ни за ции и ко мис -
сии ре ги о на Бал тий ско го и Ба рен це ва мо рей, пред ста ви те ли на ци -
о наль ных и ме ст ных ор га нов вла с ти, не пра ви тель ст вен ные ор га ни -
за ции и дру гие ор га ни за ции граж дан ско го об ще ст ва (вклю чая,
преж де все го, ор га ни за ции, пред став ля ю щие ко рен ное на се ле ние),
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уни вер си те ты и ис сле до ва тель ские цен т ры, биз нес>со об ще ст ва,
объ е ди не ния проф со ю зов и др. 

Осо бый ста тус в рам ках «Се вер но го из ме ре ния» пред ло жен Бе -
ла ру си. Для этой стра ны мо жет пре ду с ма т ри вать ся уча с тие в со -
труд ни че ст ве в рам ках «Се вер но го из ме ре ния» на экс перт ном
уров не. Дру гие за ин те ре со ван ные стра ны мо гут при гла шать ся в ка -
че ст ве на блю да те лей. Спе ци аль но под чер ки ва ет ся в пар. 9, что
«Се вер ное из ме ре ние» обес пе чи ва ет так же рам ки для тес но го
транс ат лан ти че с ко го со труд ни че ст ва парт не ров по во про сам, ка са -
ю щим ся се вер ных ре ги о нов ми ра, учи ты вая на ли чие ста ту са на -
блю да те лей у США и Ка на ды.

Раз дел 3 Ра моч но го до ку мен та, оза глав лен ный как «Це ли» ус та -
нав ли ва ет це ли, прин ци пы и при ори те ты парт нер ст ва в рам ках
«Се вер но го из ме ре ния». Це лью по ли ти ки, про во ди мой «Се вер ным
из ме ре ни ем», бу дет яв лять ся обес пе че ние об щей ос но вы для раз -
ви тия ди а ло га и прак ти че с ко го со труд ни че ст ва, ук реп ле ния ста -
биль но с ти, бла го по лу чия, а так же для уси ле ния со труд ни че ст ва в
сфе ре эко но ми ки, сти му ли ро ва ния эко но ми че с кой ин те г ра ции и
кон ку рен то спо соб но с ти, а так же ус той чи во го раз ви тия на Се ве ре
Ев ро пы (пар. 10). Глав ной (сквоз ной) те мой по ли ти ки «Се вер но го
из ме ре ния» яв ля ет ся при гра нич ное со труд ни че ст во (пар. 15).

Ра моч ный до ку мент так же за креп ля ет прин ци пы по ли ти ки
«Се вер но го из ме ре ния», до пол няя прин ци пы, из ло жен ные в Дек -
ла ра ции, — ге о гра фи че с кой бли зо с ти, эко но ми че с кой не за ви си -
мо с ти, об ще го куль тур но го на сле дия, об щих вы зо вов и воз мож но -
с тей по лу че ния сов ме ст ных ре зуль та тов. Параграф 13 оп ре де ля ет,
что дан ная по ли ти ка бу дет ба зи ро вать ся на все мир но при зна ва е -
мых прин ци пах, та ких как над ле жа щее уп рав ле ние, про зрач ность
и уча с тие, ус той чи вое раз ви тие, ра вен ст во по лов, пра ва лиц, при -
над ле жа щих к на ци о наль ным мень шин ст вам, куль тур ное раз но об -
ра зие, со ци аль ная спло чен ность, спра вед ли вые ус ло вия ра бо ты и
кор по ра тив ная со ци аль ная от вет ст вен ность, не дис кри ми на ция,
за щи та ко рен но го на се ле ния и под держ ка даль ней ше го ук реп ле -
ния граж дан ско го об ще ст ва и де мо кра ти че с ких ин сти ту тов.
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Параграф 14 Ра моч но го до ку мен та вслед за п. 2 Дек ла ра ции за -
креп ля ет важ ней шее по ло же ние о том, что «Се вер ное из ме ре ние»
яв ля ет ся ре ги о наль ным вы ра же ни ем Об щих про ст ранств Рос сия —
ЕС. Рос сий ская Фе де ра ция и Ев ро пей ский Со юз бу дут рас сма т ри -
вать по ли ти ку «Се вер но го из ме ре ния» в ка че ст ве сквоз ной те мы
со труд ни че ст ва и, где это име ет смысл, ис поль зо вать ме ха низ мы
по ли ти ки для ре а ли за ции «до рож ных карт» по Об щим про ст ран ст -
вам Рос сия — ЕС, при пол но цен ном уча с тии Ис лан дии и Нор ве гии
по во про сам, за тра ги ва ю щим по ли ти ку «Се вер но го из ме ре ния».
«Се вер ное из ме ре ние» бу дет про дол жать за ни мать ся не ко то ры ми
за да ча ми, ха рак тер ны ми для се вер ных ре ги о нов, та ки ми как уяз ви -
мая ок ру жа ю щая сре да, про бле мы ко рен но го на се ле ния, куль тур -
ное мно го об ра зие, во про сы здра во о хра не ния и со ци аль но го бла го -
по лу чия, и т.д.

Раз дел 4 Ра моч но го до ку мен та, со дер жа щий един ст вен ный па -
ра граф 19, раз ви ва ет по ло же ние пар. 14 и ука зы ва ет, что при ори -
тет ны ми сфе ра ми де я тель но с ти в рам ках «Се вер но го из ме ре ния»
яв ля ют ся: 

— Эко но ми че с кое со труд ни че ст во, вклю чая раз ви тие тор гов ли,
ин ве с ти ции, та мо жен ный сек тор, ма лые и сред ние пред при я тия,
биз нес, ин но ва ции, функ ци о ни ру ю щий над ле жа щим об ра зом ры -
нок тру да, фи нан со вые ус лу ги, ин фра ст рук ту ру, энер ге ти ку, сель -
ское и лес ное хо зяй ст во, транс порт и ло ги с ти ку, те ле ком му ни ка -
ции и ин фор ма ци он ные тех но ло гии;

— Сво бо да, Бе зо пас ность и Пра во су дие, вклю чая со дей ст вие кон -
так там меж ду людь ми, раз ви тие по гра нич но го уп рав ле ния, эф фек -
тив ность уп рав ле ния, су деб ную си с те му и су деб ное вза и мо дей ст -
вие по уго лов ным и граж дан ским де лам, борь бу с ор га ни зо ван ной
пре ступ но с тью, тор гов лей людь ми, нар ко ти ка ми, не ле галь ной им -
ми г ра ци ей и дру ги ми транс гра нич ны ми пре ступ ле ни я ми;

— Внеш няя бе зо пас ность: граж дан ская за щи та;
— Ис сле до ва тель ская де я тель ность, об ра зо ва ние и куль ту ра, вклю-

чая уг луб ле ние со труд ни че ст ва в об ла с ти ис сле до ва ний, про грамм
об ме на в сфе ре об ра зо ва ния, мо ло деж ной по ли ти ки, со дей ст вие
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кон так там меж ду людь ми, свя зи меж ду куль тур ной жиз нью и эко -
но ми кой, про яв ле ние ре ги о наль ной и ме ст ной иден тич но с ти, а
так же куль тур но го на сле дия;

— Ок ру жа ю щая сре да, ядер ная бе зо пас ность и при род ные ре сур сы,
вклю чая сни же ние ри с ка за гряз не ния ядер ны ми и дру ги ми ве ще -
ст ва ми, бе зо пас ность на мо ре, за щи ту вод ной сре ды Бал тий ско го и
Ба рен це ва мо рей, би о ло ги че с кое раз но об ра зие, лес ные и рыб ные
за па сы и за щи ту эко си с тем Арк ти ки; со труд ни че ст во в об ла с ти
вод ной по ли ти ки, из ме не ния кли ма та, за ко но да тель ст ва в об ла с ти
ок ру жа ю щей сре ды и со зда ние ад ми ни с т ра тив ных воз мож но с тей;

— Со ци аль ное бла го по лу чие и здра во о хра не ние, вклю чая пре ду -
преж де ние ин фек ци он ных за бо ле ва ний и бо лез ней, свя зан ных с
об ра зом жиз ни, а так же раз ви тие со труд ни че ст ва меж ду служ ба ми
здра во о хра не ния и со ци аль ны ми служ ба ми. 

Та ким об ра зом, в рам ках по ли ти ки «Се вер но го из ме ре ния» Сто -
ро ны сде ла ли по пыт ку сгла дить на ре ги о наль ном уров не тот не до -
ста ток «До рож ных карт» по че ты рем про ст ран ст вам, ко то рый ка са -
ет ся не пол но го ох ва та про ст ран ст ва ми сфер парт нер ст ва и сла бо го
вни ма ния со ци аль ным про бле мам и про бле мам ок ру жа ю щей сре ды.

Ра моч ный до ку мент со дер жит по ло же ния от но си тель но ор га -
ни за ци он но го ме ха низ ма «Се вер но го со труд ни че ст ва» (Раз дел 5).
Он со сто ит из встреч на уров не ми ни с т ров и встреч на уров не стар -
ших долж но ст ных лиц, а так же де я тель но с ти дей ст ву ю щей на по -
сто ян ной ос но ве ру ко во дя щей груп пы.

На встре чи на уров не ми ни с т ров и стар ших долж но ст ных лиц
при гла ша ют ся парт не ры, на блю да те ли и уча ст ни ки «Се вер но го из -
ме ре ния». Что ка са ет ся дру гих ка те го рий уча ст ни ков, то они мо гут
при сут ст во вать толь ко на ос но ве спе ци аль но го при гла ше ния. Ми -
ни с тер ские встре чи в рам ках «Се вер но го из ме ре ния» бу дут про во -
дить ся при уча с тии че ты рех парт не ров на уров не ми ни с т ров ино ст -
ран ных дел или их ана ло гов от го су дарств>чле нов или Ев ро пей ской
ко мис сии, Ис лан дии, Нор ве гии и Рос сии. Встре чи про хо дят каж -
дые два го да в ме с те, со гла со ван ном парт не ра ми. По ре ше нию
парт не ров в лю бой мо мент мо жет быть со зва на вне оче ред ная ми -
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ни с тер ская встре ча. Ми ни с тер ские встре чи ре а ли зу ют по ли ти че с -
кое ру ко вод ст во, а так же кон троль над ре а ли за ци ей «Се вер но го из -
ме ре ния». Встре чи стар ших долж но ст ных лиц в рам ках «Се вер но го
из ме ре ния» в слу чае не об хо ди мо с ти про во дят ся по край ней ме ре
каж дый год в про ме жут ке меж ду встре ча ми ми ни с т ров в том же со -
ста ве, что и встре чи на ми ни с тер ском уров не.

С це лью обес пе че ния не пре рыв но с ти ра бо ты меж ду встре ча ми,
на экс перт ном уров не со зда на Ру ко во дя щая груп па, со сто я щая из
пред ста ви те лей ЕС, Ис лан дии, Нор ве гии и Рос сии. Пре ду с ма т ри -
ва ет ся, что и встре чи бу дут про хо дить, как пра ви ло, три ра за в год в
ме с те, со гла со ван ном парт не ра ми, и не бу дут дуб ли ро вать вы ше -
упо мя ну тые встре чи на уров не ми ни с т ров и стар ших долж но ст ных
лиц. При гла ше ния при нять уча с тие во встре чах мо гут быть на прав -
ле ны за ин те ре со ван ным со ве там, уч реж де ни ям и ор га ни за ци ям по
со гла со ва нию меж ду все ми парт не ра ми по «Се вер но му из ме ре -
нию». 

Спе ци аль ные по ло же ния Ра моч ный до ку мент со дер жит в от но -
ше нии ре а ли за ции и мо ни то рин га про ек тов (раз дел 6), рас про ст ра -
не ния ин фор ма ции (раз дел 7) и фи нан си ро ва ния (раз дел 8). Клю -
че вым эле мен том по ли ти ки «Се вер но го из ме ре ния» яв ля ет ся по -
сто ян ный по ток ин фор ма ции. Пе ред каж дой встре чей на уров не
ми ни с т ров ино ст ран ных дел Ру ко во дя щая груп па бу дет го то вить
до клад о про де лан ной ра бо те. Ин фор ма ци он ная под держ ка «Се -
вер но му из ме ре нию» осу ще ств ля ет ся, в том чис ле че рез веб сайт
Ген ди рек то ра та по внеш ним свя зям Ко мис сии ЕС (пар. 29)1. В во -
про сах фи нан си ро ва ния про ек тов уча ст ни ки от тал ки ва ют ся от
прин ци па сов ме ст но го фи нан си ро ва ния, что под ра зу ме ва ет воз -
мож ность при вле че ния и ча ст ных ин ве с то ров.

В со от вет ст вии с его раз де лом 9 Ра моч ный до ку мент за клю чен
на не о пре де лен ный срок и мо жет быть пе ре смо т рен по ини ци а ти -
ве уча ст ни ков. Вме с те с тем не сов сем  кор рект на, с юри ди че с кой

1 От ме тим, что это не очень удач ный ва ри ант ин фор ма ци он но го обес пе че ния по ли -
ти ки, так как рус ский мо дуль на дан ном веб сай те от сут ст ву ет.
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точ ки зре ния, фор му ла пар. 31 от но си тель но то го, что «Ра моч ный
до ку мент по по ли ти ке «Се вер но го из ме ре ния» бу дет дей ст во вать
на по сто ян ной ос но ве». По на ше му мне нию, со зда те лям до ку мен -
та до ста точ но бы ло сфор му ли ро вать фра зу о не о гра ни чен ном сро -
ке дей ст вия до ку мен та.

В том, что ка са ет ся зна че ния Дек ла ра ции и Ра моч но го до ку мен -
та, то оба ак та да ют но вый им пульс для ини ци а ти вы «Се вер но го
из ме ре ния», рас став ляя но вые при ори те ты и пре вра щая ее в по ли -
ти ку уча ст ни ков. Раз ви тие че ты рех про ст ранств Рос сия — ЕС при -
об ре та ет в со от вет ст вии с эти ми до ку мен та ми со вер шен но не о жи -
дан ный ра курс, рас ши ряя пе ре чень парт не ров, сфе ры со труд ни че -
ст ва и ме ха низ мы вза и мо дей ст вия. Оче вид но, что по ли ти ка «Се -
вер но го из ме ре ния» тре бу ет за креп ле ния в же ст кой нор ма тив ной
ба зе вза и мо от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС, от ра же ния ее ли бо в
Но вом ба зо вом со гла ше нии, ли бо в спе ци аль ном со гла ше нии о
при гра нич ном со труд ни че ст ве.

Как от ме ча ет ся в пар. 4: «Ра моч ный до ку мент по “Се вер но му из -
ме ре нию” яв ля ет ся сов ме ст ным до сти же ни ем парт не ров, ко то рые
при зна ют, что их со труд ни че ст во мо жет ос но вы вать ся толь ко на ду хе
парт нер ст ва и ба зи ро вать ся на вза им ном до ве рии. От ны не по ли ти ка
“Се вер но го из ме ре ния” яв ля ет ся об щим про ек том, за ко то рый от вет -
ст вен ны все его уча ст ни ки. Это поз во лит га ран ти ро вать, что ни ка кие
раз де ли тель ные ли нии не воз ник нут на Се ве ре Ев ро пы».

Ве те ри нар ный ме мо ран дум. 2 сен тя б ря 2004 г. меж ду Рос си ей и
ЕС был под пи сан са мый не од но знач ный, с юри ди че с кой точ ки
зре ния, до ку мент — Ме мо ран дум меж ду Ев ро пей ским со об ще ст -
вом и Рос сий ской Фе де ра ци ей по ве те ри нар ным сер ти фи ка там на
жи вот ных, жи вот но вод че с кую про дук цию, пред наз на чен ных для
экс пор та из ЕС в Рос сию (да лее — Ве те ри нар ный ме мо ран дум).
Дан ный до ку мент был под пи сан в Моск ве Ру ко во ди те лем Рос сель -
хоз над зо ра Рос сии, с од ной сто ро ны, и За ме с ти те лем Ге не раль но го
ди рек то ра Ге не раль но го ди рек то ра та по здра во о хра не нию и за щи -
те по тре би те лей Ев ро пей ской ко мис сии, а так же Глав ным ве те ри -
нар ным вра чом Ни дер лан дов, с дру гой сто ро ны.
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Ве те ри нар ный ме мо ран дум со сто ит из 11 пунк тов и При ло же -
ния ка са тель но транс пор ти ров ки про дук тов жи вот но го про ис хож -
де ния из ЕС и тран зи та та кой про дук ции че рез тер ри то рию ЕС в
Рос сий скую Фе де ра цию от 4 ап ре ля 2006 г. Ве те ри нар ный ме мо -
ран дум по сво ей юри ди че с кой при ро де не яв ля ет ся меж ду на род -
ным со гла ше ни ем. Вме с те с тем он со дер жит важ ные нор мы о
прак ти че с ких ме ро при я ти ях по ре а ли за ции по ло же ний СПС о тор -
гов ле то ва ра ми в сфе ре ве те ри нар но го кон тро ля экс пор та/тран зи -
та жи вот ных и жи вот но вод че с кой про дук ции из ЕС в Рос сию.

Ве те ри нар ный ме мо ран дум был им пле мен ти ро ван в рос сий -
ский пра во по ря док на ос но ве Пись ма Рос сель хоз над зо ра от 21 ап -
ре ля 2006 г. № ФС>СД>2/3106 в ка че ст ве При ло же ния к не му.
Пись мо Рос сель хоз над зо ра яв ля ет ся ве дом ст вен ным под за кон ным
ак том, име ю щим обя за тель ную юри ди че с кую си лу. Это поз во ли ло
рос сий ским су дам ссы лать ся на  по ло же ния Ве те ри нар но го ме мо -
ран ду ма в сво ей прак ти ке, хо тя упо мя ну тое Пись мо Рос сель хоз -
над зо ра офи ци аль но опуб ли ко ва но не бы ло.

С дру гой сто ро ны, Ве те ри нар ный ме мо ран дум не по лу чил спе -
ци аль ной транс фор ма ции в за ко но да тель ст во ЕС и не был офи ци -
аль но опуб ли ко ван ни в Ев ро пей ском Со ю зе, ни в Рос сии. Для ев -
ро пей ско го пра ва — это ис клю чи тель но ис точ ник мяг ко го пра ва,
не по лу чав ший от ра же ния ни в прак ти ке Су да ЕС, ни в прак ти ке
на ци о наль ных су дов го су дарств>чле нов.

Ве те ри нар ный ме мо ран дум не со дер жит ссы лок ни на СПС, ни
на ка кой>ли бо иной до ку мент меж ду Сто ро на ми. Ос нов ная идея
Ме мо ран ду ма за клю ча ет ся в вос при я тии ЕС рос сий ской мо де ли
сер ти фи ка ции со от вет ст ву ю щей про дук ции при экс пор те ее в Рос -
сию. В со от вет ст вии с п.1 «для сня тия ос нов ной оза бо чен но с ти
Рос сий ской Фе де ра ции ЕС ус та но вит си с те му, га ран ти ру ю щую вы -
пол не ние рос сий ских ве те ри нар ных и са ни тар ных тре бо ва ний по
всей про из вод ст вен ной це поч ке из го тов ле ния сы рья и про дук ции
жи вот но го про ис хож де ния (от жи вот ных до ко неч ной про дук ции,
от прав ля е мой в Рос сий скую Фе де ра цию)». Со здан спе ци аль ный
спи сок ферм, ре ги о нов и пред при я тий, ко то рые мо гут га ран ти ро -
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вать и под твер дить, что пред наз на чен ные на экс порт жи вот ные,
про дук ты, ма те ри а лы от ве ча ют рос сий ским тре бо ва ни ям.

Вво дит ся це лая це поч ка доэкс порт ной сер ти фи ка ции — за клю -
чи тель ный ве те ри нар ный сер ти фи кат бу дет вы да вать ся на пред -
при я тии, с ко то ро го про дук ция от прав ля ет ся не по сред ст вен но в
Рос сию, офи ци аль ным ве те ри нар ным вра чом на ци о наль ной ве те -
ри нар ной служ бы го су дар ст ва>чле на. В слу чае на ли чия доэкс порт -
ных сер ти фи ка тов в за клю чи тель ном сер ти фи ка те долж ны ука зы -
вать ся сле ду ю щие дан ные доэкс порт ных сер ти фи ка тов: стра на
про ис хож де ния, уч реж де ние, вы дав шее сер ти фи кат, вид и ко ли че -
ст во про дук ции, но мер сер ти фи ка та, да та его вы да чи (п. 3). Рос -
сий ская сто ро на для этих це лей под го то ви ла 14 ви дов ве те ри нар -
ных сер ти фи ка тов. Пе ри од дей ст вия сер ти фи ка тов так же оп ре де -
ля ет ся рос сий ской сто ро ной. 

От вет ст вен ным ор га ном со сто ро ны ЕС в во про се со став ле ния
спи с ка и сер ти фи ка ции на зна че но Бю ро по про до воль ст вию и ве -
те ри на рии (п. 5). Ре ше ние об ис поль зо ва нии еди ных ве те ри нар ных
сер ти фи ка тов на вы ше ука зан ных рос сий ских ус ло ви ях при ни ма ет -
ся каж дым го су дар ст вом>чле ном, за ин те ре со ван ным в экс пор те
кон крет ных ви дов жи вых жи вот ных и про дук ции жи вот но го про -
ис хож де ния в Рос сий скую Фе де ра цию (п. 7). Фак ти че с ки речь идет
о сбли же нии за ко но да тель ст ва ЕС и го су дарств>чле нов с рос сий -
ски ми нор ма ми о ве те ри нар ной сер ти фи ка ции.

Пре ду с мо т рен ная Ве те ри нар ным ме мо ран ду мом си с те ма сер ти -
фи ка ции бы ла пол но стью вве де на в дей ст вие с 1 ян ва ря 2005 г. Од -
на ко по ло же ния от но си тель но транс пор ти ров ки, тран зи та и воз -
вра та со от вет ст ву ю щей про дук ции тре бо ва ли спе ци аль но го уре гу -
ли ро ва ния, что от ра зи лось в по ло же ни ях Ме мо ран ду ма (п. 6).
Имен но по это му 4 ап ре ля 2006 г. к Ве те ри нар но му ме мо ран ду му
было до бав ле но При ло же ние, под пи сан ное в Ве не (Ав ст рия). При -
ло же ние со сто ит из 12 пунк тов, со дер жа щих тех ни че с кие нор мы в
от но ше нии транс пор ти ров ки, тран зи та, воз вра та про дук ции и про -
фи лак ти ки об ман ных дей ст вий, а так же Фор мы со об ще ния о про -
ис ше ст вии «По до зри тель ная пар тия гру за», Фор мы Дек ла ра ции о
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воз вра те гру за и Спи с ка пунк тов про пу с ка со стра на ми Ев ро со ю за
для осу ще ств ле ния про пу с ка под кон т роль ных Рос сель хоз над зо ру
гру зов. Осо бый ин те рес пред став ля ет п. 9 При ло же ния к Ве те ри -
нар но му ме мо ран ду му о не об хо ди мо с ти про дол же ния срав ни тель -
но го ана ли за ве те ри нар но го за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции и ЕС от но си тель но ве те ри нар но го кон тро ля им пор та, экс пор -
та и тран зи та про дук тов жи вот но го про ис хож де ния.

Энер ге ти че с кий ди а лог. Как из ве ст но, ре гу ли ро ва ние от но ше -
ний меж ду Рос си ей и ЕС в об ла с ти энер ге ти ки по сей день ха рак -
те ри зу ет ся пра во вым про бе лом. СПС ни че го не го во рит об этой
сфе ре парт нер ст ва, от сы лая к по ло же ни ям До го во ра к Энер ге ти че -
с кой хар тии 1996 г. Рос сия ото зва ла свою под пись под дан ным до -
ку мен том в 2009 г.

Дан ный про бел Сто ро ны ста ра ют ся вос пол нить нор ма ми мяг -
ко го пра ва. В кон це XX ве ка Рос сия и ЕС под пи са ли Энер ге ти че с -
кий ме мо ран дум. По ло же ние о со труд ни че ст ве в об ла с ти энер ге ти -
ки со дер жит раз дел 4 До рож ной кар ты по об ще му эко но ми че с ко му
про ст ран ст ву. Спе ци аль ный дву сто рон ний ди а лог а сфе ре энер ге -
ти ки или «Энер го ди а лог» уч реж ден сре ди со вре мен ных струк тур
стра те ги че с ко го парт нер ст ва меж ду Рос си ей и ЕС. Бо лее то го, в
Чет вер том обоб ща ю щем до кла де по Энер го ди а ло гу, под го тов лен -
ном Сто ро на ми к Сам ми ту Рос сия — ЕС на выс шем уров не, со сто -
яв ше му ся в Ри ме в но я б ре 2003 г., Сто ро ны да же ука за ли на не кую
идею об ще го Энер ге ти че с ко го со об ще ст ва. Од на ко со бы тия, свя -
зан ные с де лом ЮКО СА, рос сий ско>ук ра ин ски ми «га зо вы ми вой -
на ми», ре мон том неф те про во да «Друж ба» и стро и тель ст вом га зо -
тру бо про во дов «Се вер ный по ток» и «Юж ный по ток» чрез вы чай но
по ли ти зи ро ва ли дан ную сфе ру от но ше ний.

Имен но по это му сре ди важ ней ших до ку мен тов в этой сфе ре —
под пи сан ный в Моск ве 16 но я б ря 2009 г. Ме мо ран дум о ме ха низ ме
ран не го пре ду преж де ния в энер ге ти че с ком сек то ре в рам ках Энер -
ге ти че с ко го ди а ло га Рос сия — ЕС 1. Ме мо ран дум под пи са ли ми нистр

1 Документ не был официально опубликован ни в России, ни в ЕС.
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энер ге ти ки Рос сии и член Ко мис сии ЕС, от вет ст вен ный за сфе ру
энер ге ти ки. Це лью до ку мен та яв ля ет ся смяг че ние по след ст вий в
слу чае пе ре бо ев с по став кой энер го ре сур сов из Рос сии в ЕС, вы -
зван ных как тех но ло ги че с ки ми при чи на ми, так и эко но ми че с ки ми
при чи на ми вро де рос сий ско>ук ра ин ских тре ний во круг фи нан со -
вых ас пек тов снаб же ния и тран зи та энер го ре сур сов.

До ку мент со дер жит пре ам бу лу и 13 раз де лов. Раз дел 13 пря мо
ука зы ва ет, что Ме мо ран дум не яв ля ет ся меж ду на род ным со гла ше -
ни ем и не со дер жит прав и обя зан но с тей Сто рон по меж ду на род -
но му пра ву.

Глав ной за да чей Ме мо ран ду ма в со от вет ст вии с его раз де лом 2
яв ля ет ся оп ре де ле ние прак ти че с ких мер, на це лен ных на пре ду -
преж де ние и ско рей шее ре а ги ро ва ние в слу чае не от лож ной си ту а -
ции или уг ро зы не от лож ной си ту а ции.

В со от вет ст вии с Ме мо ран ду мом ме ха низм ран не го пре ду преж -
де ния в энер ге ти ке пре ду с ма т ри ва ет:

— ран нюю оцен ку по тен ци аль ных ри с ков и про блем, от но ся -
щих ся к по став кам и по треб ле нию при род но го га за, неф ти и эле к -
т ри че ст ва, и

— пре ду преж де ние и ско рей шую ре ак цию в слу чае не от лож ной
си ту а ции, ли бо уг ро зы та кой си ту а ции.

Для этих це лей Сто ро ны со зда ют спе ци аль ную Груп пу экс пер -
тов по ран не му пре ду преж де нию, на ко то рых воз ла га ет ся вся ос -
нов ная ра бо та в слу чае не от лож ной си ту а ции.

До ку мент пре ду с ма т ри ва ет так же ме ры по уве дом ле ни ям и об -
ме ну ин фор ма ци ей, по ря док про ве де ния кон суль та ций Сто рон в
со от вет ст ву ю щем во про се, по ря док при вле че ния тре ть ей сто ро ны,
мо ни то ринг, рас пре де ле ние за трат и ме ры кон фи ден ци аль но с ти.

По ло же ния Ме мо ран ду ма бы ли об нов ле ны и до пол не ны по ре -
зуль та там дву сто рон ней встре чи пред ста ви те лей Рос сии и ЕС в
мар те 2011 г.
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Глава 5. ПРИ МЕ НЕ НИЕ СПС С РОС СИ ЕЙ СУ ДОМ ЕС

5.1. За щи та прав рос сий ских ча ст ных лиц на ос но ве СПС
и де ло «Simutenkov»

В на сто я щей гла ве рас сма т ри ва ет ся ре ше ние Су да Ев ро пей ских
со об ществ по де лу «Simutenkov», ана ли зи ру ют ся его по след ст вия и
вли я ние на раз ви тие си с те мы га ран тий прав и ин те ре сов рос сий -
ских ча ст ных лиц на тер ри то рии Ев ро пей ско го Со ю за.

Глав ным до ку мен том, га ран ти ру ю щим пра ва рос сий ских фи зи -
че с ких и юри ди че с ких лиц на тер ри то рии Ев ро пей ско го Со ю за, яв -
ля ет ся Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос сий -
ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва -
ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны, 1994 г. (СПС).
Как меж ду на род ный до го вор ЕС с тре ть ей стра ной 1 СПС яв ля ет ся
ис точ ни ком пра ва Ев ро пей ско го Со ю за.

Суд Ев ро пей ских со об ществ (Суд) — один из ос нов ных ор га нов
(ин сти ту тов) Ев ро пей ско го Со ю за при нял к рас смо т ре нию де ло
Си му тен ко ва по за про су ис пан ско го су да, т.к. оно ка са лось тол ко -
ва ния по ло же ний СПС как ис точ ни ка ев ро пей ско го пра ва.

Суд Ев ро пей ско го Со ю за — один из се ми ос нов ных ор га нов
(ин сти ту тов) Ев ро пей ско го Со ю за. Суд Ев ро пей ско го Со ю за яв ля -
ет ся не по ли ти че с ким ин сти ту том ЕС, обес пе чи ва ю щим со блю де -
ние пра ва в хо де тол ко ва ния и при ме не ния уч ре ди тель ных до го во -
ров Со ю за. В со от вет ст вии с Лис са бон ским до го во ром Суд ЕС
вклю ча ет в се бя три под раз де ле ния: Суд, Три бу нал (Три бу нал пер -
вой ин стан ции), спе ци а ли зи ро ван ные три бу на лы 2 (ст. 19 До го во ра
о Ев ро пей ском Со ю зе). Меж ду дан ны ми струк ту ра ми Со ю за су ще -
ст ву ет ин стан ци он ная со под чи нен ность, что поз во ля ет го во рить о
трех зве нь ях су деб ной си с те мы ЕС, выс шим из ко то рых яв ля ет ся
Суд, низ шим — спе ци а ли зи ро ван ные три бу на лы 3. Все  три зве на

1 Тер ми ном «тре тьи стра ны» в пра ве ЕС обо зна ча ют ся все го су дар ст ва, не яв ля ю щи -
е ся чле на ми Ев ро пей ско го Со ю за; этот тер мин не име ет ни ка ко го от но ше ния к сло жив -
ше му ся во вре ме на «хо лод ной вой ны» тер ми ну «стра ны тре ть е го ми ра».

2 На се го дняш ний день су ще ст ву ет толь ко один та кой спе ци а ли зи ро ван ный три бу -
нал — Спе ци а ли зи ро ван ный три бу нал ЕС по де лам граж дан ской служ бы.

3 Подробнее об этом см.: Кашкин С.Ю., Калиниченко П.А., Четвериков А.О. Введение
в право Европейского Союза. С. 302—304.
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су деб ной си с те мы ЕС за се да ют в г. Люк сем бург, яв ля ю ще го ся од -
ной из «сто лиц» Ев ро пей ско го Со ю за.

В пра ве ЕС ре ше ния Су да ЕС но сят ха рак тер пре це ден та и обя -
за тель ны как для на ци о наль ных су дов, так и, как пра ви ло, для са -
мо го Су да ЕС в бу ду щем.

Ко неч но же, на Рос сию не мо жет рас про ст ра нять ся юри с дик -
ция Су да ЕС, по сколь ку Рос сия не яв ля ет ся чле ном ЕС. В этом от -
но ше нии ис ки про тив Рос сии по да вать в Суд ЕС нель зя. Вли я ние
прак ти ки Су да ЕС на от но ше ния с Рос си ей со вер шен но дру го го
ро да. Так, абз. 4 ст. 263 До го во ра о функ ци о ни ро ва нии Ев ро пей -
ско го Со ю за на де ля ет лю бое фи зи че с кое или юри ди че с кое ли цо
пра вом на об ра ще ние в Суд ЕС с ис ком об об жа ло ва нии дей ст вий
и ре ше ний ин сти ту тов ЕС, что да ет воз мож ность по лу чить его за -
щи ту ча ст ным ли цам не толь ко го су дарств>чле нов, но и тре ть их
стран, в том чис ле из Рос сии в слу чае, ес ли их ин те ре сы за тро ну ты
дей ст ви я ми/без дей ст ви я ми и ак та ми струк тур Со ю за. Та кая прак -
ти ка су ще ст ву ет. Бо лее то го, Суд об ла да ет юри с дик ци ей по тол ко -
ва нию со гла ше ний меж ду ЕС и Рос си ей. Это пре до пре де ля ет прак -
ти че с кую и те о ре ти че с кую важ ность пре це ден тов, вы не сен ных в
за щи ту прав рос сий ских граж дан и юри ди че с ких лиц на тер ри то -
рии Ев ро пей ско го Со ю за.

Это пре до пре де ля ет прак ти че с кую и те о ре ти че с кую важ ность
пре це ден та по де лу «Simutenkov» для за щи ты прав рос сий ских
граж дан и юри ди че с ких лиц на тер ри то рии Ев ро пей ско го Со ю за.
Де ло так же по лу чи ло ши ро кий ре зо нанс в об ла с ти куль ту ры и
спор та.

Для це лей на сто я ще го ис сле до ва ния фи зи че с кие и юри ди че с -
кие ли ца ох ва ты ва ют ся еди ной ка те го ри ей «ча ст но го ли ца», при -
ня той в пра ве Ев ро пей ско го Со ю за.

Бу ду чи меж ду на род ным до го во ром ком плекс но го ха рак те ра,
СПС в сво их по ло же ни ях со дер жит це лый блок норм, пре до став ля -
ю щий га ран тии для рос сий ских ра бот ни ков и ком па ний.

Ха рак тер по ло же ний СПС в пер вую оче редь пре до пре де ля ет ся
прин ци пом ува же ния прав че ло ве ка и дру гим де мо кра ти че с ким
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прин ци пам, сфор му ли ро ван ным в Хель син ском ак те 1975 г. и Па -
риж ской хар тии для но вой Ев ро пы 1990 г., со став ля ю щи ми «су ще -
ст вен ный эле мент парт нер ст ва» в со от вет ст вии со ст. 2 СПС. Ука -
зан ные прин ци пы име ют клю че вое зна че ние для каж дой из Сто рон
СПС. В Рос сии они за ло же ны в Кон сти ту ции 1993 г., в Ев ро пей -
ском Со ю зе — в по ло же ни ях ст. 2 До го во ра о Ев ро пей ском Со ю зе
1992 г.

Кро ме то го, Рос сия и все го су дар ст ва — чле ны ЕС яв ля ют ся уча ст -
ни ка ми Ев ро пей ской кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов -
ных сво бод 1950 г. Уча с тие в дан ной Кон вен ции яв ля ет ся од ним из
глав ных тре бо ва ний для член ст ва в Ев ро пей ском Со ю зе со глас но
ст. 49 До го во ра о ЕС. Сам Ев ро пей ский Со юз не яв ля ет ся уча ст ни -
ком Кон вен ции вви ду юри ди че с ких слож но с тей оформ ле ния его
при со е ди не ния к ней. На уров не ЕС в 2000 г. был при нят соб ст вен -
ный пе ре чень ос нов ных прав — Хар тия Ев ро пей ско го Со ю за об ос -
нов ных пра вах, ко то рая во пло ща ет и раз ви ва ет на ев ро пей ском
уров не кон цеп цию за щи ты прав че ло ве ка.

Важ ной осо бен но с тью Хар тии яв ля ет ся то, что она на ря ду с
пра ва ми граж дан Ев ро пей ско го Со ю за пре ду с ма т ри ва ет и пра ва
граж дан тре ть их стран. Сре ди дру гих осо бен но с тей Хар тии ин те рес
пред став ля ет то, что ряд ос нов ных сво бод она рас про ст ра ня ет не
толь ко на фи зи че с ких, но и на юри ди че с ких лиц (на при мер, до ступ
к пра во су дию, хо ро шее уп рав ле ние, не дис кри ми на ция).

Хар тия Ев ро пей ско го Со ю за об ос нов ных пра вах 2000 г. на се го -
дняш ний день не об ла да ет обя за тель ной юри ди че с кой си лой для
го су дарств>чле нов. Од на ко ее по ло же ния при ме ня ют ся Су дом Ев -
ро пей ских со об ществ при вы не се нии ре ше ний. Бо лее то го, в со от -
вет ст вии с До го во ром о ре фор ме 2007 г. по ло же ния Хар тии долж ны
по лу чить рав ную си лу с по ло же ни я ми уч ре ди тель ных до го во ров
ЕС.

Не об хо ди мо под черк нуть, что при вер жен ность Ев ро пей ско го
Со ю за и его го су дарств>чле нов по ло же ни ям уч ре ди тель ных до го -
во ров, Ев ро пей ской кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных
сво бод, а так же Хар тии ЕС об ос нов ных пра вах в том, что ка са ет ся
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за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов рос сий ских ча ст ных лиц, чет ко
вы те ка ет из по ло же ний ст. 2 СПС. Это сле ду ет кон ста ти ро вать, не -
смо т ря на то, что эти до ку мен ты не ука зы ва ют ся в дис по зи ции рас -
сма т ри ва е мой нор мы>прин ци па.

Прин ци пы ст. 2 СПС да ют ос но ву для мно гих по ло же ний Со -
гла ше ния. В ча ст но с ти, для нор мы пар. 1 ст. 98, обя зы ва ю щей Сто -
ро ны обес пе чить сво бод ный от дис кри ми на ции по срав не нию с
соб ст вен ны ми ли ца ми до ступ фи зи че с ких и юри ди че с ких лиц дру -
гой Сто ро ны в ком пе тент ные су ды и ад ми ни с т ра тив ные ор га ны
Сто рон для за щи ты их ин ди ви ду аль ных прав и прав соб ст вен но с -
ти, вклю чая те из них, ко то рые ка са ют ся ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но с ти.

Это же по ло же ние мо жет ис поль зо вать ся как ос но ва ние для
при ня тия к ис пол не нию су деб ных ре ше ний, вы не сен ных в од ной
из Сто рон на тер ри то рии дру гой Сто ро ны.

Вы те ка ю щие из об щих прин ци пов парт нер ст ва по ло же ния
СПС о га ран ти ях прав и ин те ре сов рос сий ских граж дан и ком па -
ний со дер жат ся пре иму ще ст вен но в Раз де ле IV «По ло же ния о
пред при ни ма тель ской де я тель но с ти и ин ве с ти ци ях», по свя щен -
ном пе ре дви же нию лиц и ус луг. Сле ду ет при знать, что СПС ус та -
нав ли ва ет прин ци пи аль ные ос но вы си с те мы га ран тий ин те ре сов
рос сий ских граж дан и рос сий ско го биз не са. Од на ко про бле ма, ко -
то рую ос тав ля ет СПС за пре де ла ми сво их по ло же ний, за клю ча ет ся
в ре а ли за ции и де та ли за ции этих га ран тий.

СПС со дер жит ми ни маль ный пе ре чень та ких га ран тий, но да же
с их ре а ли за ци ей на тер ри то рии ЕС мог ли воз ни кать про бле мы. В
ча ст но с ти, про бле мы свя зан ные с во про сом о пря мом дей ст вии
СПС в пра во по ряд ках го су дарств>чле нов. Са мо Со гла ше ние ни че -
го не го во рит об этом. Мо гут ли на ци о наль ные су ды го су -
дарств>чле нов при ме нять по ло же ния СПС для за щи ты прав рос -
сий ских ча ст ных лиц?

Что ка са ет ся Рос сии, здесь та кой про бле мы ни ког да не су ще ст -
во ва ло. СПС в со от вет ст вии с ч. 4 ст. 15 Кон сти ту ции РФ яв ля ет ся
ча с тью пра во вой си с те мы Рос сии, а в со от вет ст вии с ч. 3 ст. 5 Фе -
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де раль но го За ко на от 16 ию ня 1995 г. «О меж ду на род ных до го во рах
Рос сий ской Фе де ра ции» № 101>ФЗ об ла да ет пря мым дей ст ви ем на
тер ри то рии Рос сии. Рос сий ские су ды не од но крат но при ме ня ли
СПС, в том чис ле для за щи ты ин те ре сов ев ро пей ских ин ве с то ров,
су ще ст ву ет ус той чи вая су деб ная прак ти ка в дан ном во про се.

По сле не од но крат ных по пы ток при ме нить СПС в су дах го су -
дарств — чле нов Ев ро пей ско го Со ю за, рос сий ские ча ст ные ли ца
до би лись ре зуль та та, от ра зив ше го ся в Ре ше нии Су да Ев ро пей ских
со об ществ от 12 ап ре ля 2005 г. по де лу «Simutenkov».

Фа бу ла и юри ди че с кие ос но ва ния де ла Си му тен ко ва и вы во ды
Су да по это му де лу уже очень хо ро шо ис сле до ва ны в на уч ных пуб -
ли ка ци ях 1. В це лях ана ли за де ла «Simutenkov» да лее спе ци аль но
бу дут вы де ле ны пять бло ков во про сов: пред ше ст во вав шие слу чаи,
фа бу ла де ла, вы во ды Ге не раль но го ад во ка та Су да и вы во ды Су да
со об ществ 2, а так же по след ст вия ре ше ния Су да.

1 Ка ли ни чен ко П.А. За щи та прав рос сий ских ча ст ных лиц в Ев ро пей ском Со ю зе в
кон тек с те Ре ше ния Су да ЕС по де лу Си му тен ко ва // За кон. 2008. № 1. С. 211—220; Эн -
тин М.Л. В по ис ках парт нер ских от но ше ний: Рос сия и Ев ро пей ский Со юз в 2004—2005
го дах. С. 375—381; Hillion C. Case C>265/03 Simutenkov v Ministerio de Educación y Cultura,
Real Federación Española de Fütbol [2005] ECR I>2579 // Common Market Law Review. 2008.
Vol. 45. P. 815—833; Nemirovskis D. Small But Precious: the Actual and Potencial Direct Effect
of the Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and the
Russian Federation // European Journal of Law Reform, 2007. Vol. 9. No 4. P. 553—617;
Schuilenburg K. The ECJ Simutenkov Case: Is Same Level not Offside after All? // Policy Papers
on Transitional Economic Law, 2005. No 13.

В от но ше нии За клю че ния Ге не раль но го ад во ка та и Ре ше ния Су да сле ду ет от ме -
тить, что это два раз лич ных до ку мен та, кор ре с пон ди ру ю щие друг дру гу. Про це ду ра рас -
смо т ре ния де ла в Су де со об ществ об ла да ет сво ей спе ци фи кой. Од ной из та ких спе ци фи -
че с ких черт яв ля ет ся па рал лель ное ис сле до ва ние об сто я тельств де ла Ге не раль ным ад во -
ка том — спе ци аль ным долж но ст ным ли цом Су да, осу ще ств ля ю ще го функ ции юри ди че -
с ко го со вет ни ка. Он не яв ля ет ся пред ста ви те лем сто ро ны по де лу, а осу ще ств ля ет по -
мощь Су ду для це лей объ ек тив но с ти раз би ра тель ст ва. За клю че ние Ге не раль но го ад во ка -
та пред ше ст ву ет Ре ше нию Су да, од на ко суд не обя зан ру ко вод ст во вать ся За клю че ни ем
Ге не раль но го ад во ка та. Оба до ку мен та пуб ли ку ют ся.
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5.2. Пред ше ст во вав шие слу чаи

Де ло Си му тен ко ва яв ля ет ся од ним из ве ре ни цы дел, в ко то рых
рос сий ские фут бо ли с ты, иг ра ю щие за ис пан ские клу бы, пы та лись
ос по рить дис кри ми ни ру ю щее по ло же ние пра вил Ко ро лев ской фе -
де ра ции фут бо ла Ис па нии (КФФИ).

Дис кри ми ни ру ю щие пра ви ла вы те ка ли из по ло же ний Со гла ше -
ния меж ду КФФИ, На ци о наль ной ли гой про фес си о наль но го фут -
бо ла и Ас со ци а ци ей ис пан ских фут бо ли с тов от 28 мая 1999 г., ко то -
рое ог ра ни чи ва ло ко ли че ст во иг ро ков, не яв ля ю щих ся граж да на ми
го су дарств>чле нов, ко то рые мо гут вы став лять ся од но вре мен но, в
пер вом ди ви зи о не тре мя на се зо ны 2000/2001—2004/2005 гг., а во
вто ром ди ви зи о не — тре мя на се зо ны 2000/2001—2001—2002 гг. и
дву мя на три по сле ду ю щих се зо на. По доб ные нор мы бы ли вклю че -
ны в упо мя ну тое Со гла ше ние на ос но ве ст. 176 Ге не раль но го рег ла -
мен та КФФИ.

Впро чем, до не дав не го вре ме ни по доб ная си ту а ция с ог ра ни че -
ни ем на уча с тие ино ст ран ных фут бо ли с тов в со ста ве на ци о наль -
ных клу бов (так на зы ва е мых ле ги о не ров) бы ла ор ди нар ным яв ле -
ни ем для каж дой на ци о наль ной фут боль ной ли ги в Ев ро пе. Си ту а -
цию в стра нах Ев ро пей ско го Со ю за из ме ни ло ре ше ние Су да по де -
лу «Bosman»1, в ко то ром про фес си о наль ные спорт с ме ны бы ли при -
зна ны ра бот ни ка ми>ми г ран та ми в зна че нии Рим ско го до го во ра.
Де ло ка са лось ог ра ни че ний на иг ро ков ос нов но го со ста ва, с ко то -
ры ми столк нул ся бель гий ский фут бо лист Жан>Марк Бо с ман, вы -
сту пав ший за «Льеж» при пе ре хо де в ко ман ду вто ро го ди ви зи о на
фран цуз ской фут боль ной ли ги. Со от вет ст вен но, вслед за этим ре -
ше ни ем кво ты и ог ра ни че ния на их уча с тие в ко ман дах на ци о наль -
но го пер вен ст ва дру гих го су дарств>чле нов бы ли при зна ны про ти -
во ре ча щи ми прин ци пу сво бод но го дви же ния ра бот ни ков в рам ках
об ще го рын ка.

1 Де ло 61/89 «Union Royale Belge des Sociétés de Football Association v. Jean>Marc
Bosman, Royal Club Liégeois SA v. Jean>Marc Bosman and others, Union des Associations
Européennes de Football (UEFA) v. Jean>Marc Bosman (Bosman)» (Case 61/89) // ECR
[1990] I>3551.
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Дей ст ви тель но, по сле де ла «Bosman» кво ты на ле ги о не ров из го -
су дарств>чле нов и стран Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран -
ст ва 1 бы ли уп ра зд не ны.

Чуть по зд нее, с при да ни ем в на ча ле ве ка пря мо го дей ст вия по -
ло же ни ям ев ро пей ских со гла ше ний об ас со ци а ции, ог ра ни че ния
ста ли уби рать ся и для ле ги о не ров из го су дарств>кан ди да тов, впос -
лед ст вии всту пив ших в ЕС в 2004 и 2007 гг.

Де ло в том, что ев ро пей ские со гла ше ния об ас со ци а ции со дер -
жа ли по ло же ния о не до пу с ти мо с ти дис кри ми на ции ра бот ни ков из
тре ть ей стра ны на тер ри то рии го су дар ст ва>чле на по при зна ку
граж дан ст ва. Окон ча тель но пря мое дей ст вие та ких норм бы ло за -
креп ле но ре ше ни ем по де лу сло вац ко го ганд бо ли с та Ма ро ша Кол -
па ка, ко то рое бо лее из ве ст но как «Deutscher Handballbund»2.

В свою оче редь, пре тен зии рос сий ских ле ги о не ров име ли обос -
но ва ни ем Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос -
си ей и Со об ще ст ва ми 1994 г., ко то рое со дер жит до слов но иден тич -
ную фор му лу о не дис кри ми на ции ра бот ни ков в тру до вых пра вах,
что и ев ро пей ские со гла ше ния об ас со ци а ции. Па ра граф 1 ст. 23
СПС ука зы ва ет: «При со блю де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур,
дей ст ву ю щих в каж дом го су дар ст ве>чле не, Со об ще ст во и его го су -
дар ст ва>чле ны обес пе чи ва ют, что бы ре жим, пре до став ля е мый рос -
сий ским граж да нам, при ня тым на ра бо ту на за кон ных ос но ва ни ях
на тер ри то рии ка ко го>ли бо го су дар ст ва>чле на, не со дер жал ни ка -
кой дис кри ми на ции по при зна ку граж дан ст ва в том, что ка са ет ся
ус ло вий тру да, воз на г раж де ния или уволь не ния, по срав не нию с
его соб ст вен ны ми граж да на ми».

Пер вой по пыт кой пре одо леть дис кри ми ни ру ю щие по ло же ния
бы ло де ло по ис ку вы сту пав ше го за клуб «Сель та» (Ви го) рос сий -
ско го фут бо ли с та В. Кар пи на, ко то рое рас сма т ри вал 15>й му ни ци >

1 Ев ро пей ское эко но ми че с кое про ст ран ст во со зда но на ос но ве Со гла ше ния 1992 г.,
в со от вет ст вии с ко то рым пра ви ла об ще го рын ка рас про ст ра ня ют ся на Ис лан дию, Нор -
ве гию и Лих тен штейн, без юри ди че с ко го оформ ле ния их член ст ва в ЕС. 

2 Де ло 438/00 «Deutscher Handballbund eV v Maros Kolpak» (Case 438/00) // ECR [2003]
I>4135.
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паль ный суд г. Ма д ри да в но я б ре 2000 г.1. Во мно гом бла го да ря про -
фес си о на лиз му ад во ка тов и су дьи, Кар пин вы иг рал де ло. Од на ко,
не смо т ря на то, что су дья Гон са лес Гар ри до ука зал, что «ис пан ские
фут боль ные ор га ни за ции не име ют пра ва ка ким>ли бо пу тем ог ра -
ни чи вать пра ви ла Со об ще ст ва и по ло же ния со гла ше ний ЕС с тре -
ть и ми стра на ми», юри ди че с ким обос но ва ни ем де ла по ло же ния
СПС не ста ли.

В де ле Кар пи на ма д рид ский суд при ме нил по ло же ния До го во ра
меж ду Рос си ей и Ис па ни ей о со ци аль ном обес пе че нии 1994 г., ко -
то рый урав ни ва ет в пра вах рос сий ских и ис пан ских граж дан в сфе -
ре со ци аль но го стра хо ва ния и обес пе че ния (ст. 4). Ад во ка ты Кар -
пи на при ве ли ви ти е ва тый для обы ден ной жиз ни, но убе ди тель ный
для ис пан ско го пра во су дия до вод, что раз ли чия в ус ло ви ях тру да
вви ду пре до став ле ния ста ту са ле ги о не ра не поз во лят Кар пи ну вос -
поль зо вать ся в слу чае трав мы по со би ем в свя зи с не сча ст ным слу -
ча ем на про из вод ст ве и про фес си о наль ным за бо ле ва ни ем на рав не
с ис пан ски ми фут бо ли с та ми.

В этой свя зи об ра ща ют вни ма ния два мо мен та. Во>пер вых, ма -
д рид ский суд при ме нил в от но ше нии Кар пи на фор му лу де ла
«Bosman» и рас сма т ри вал его де я тель ность как про фес си о наль но го
спорт с ме на, в ка че ст ве де я тель но с ти ра бот ни ка. Во>вто рых, по ло -
же ния До го во ра меж ду Рос си ей и Ис па ни ей о со ци аль ном обес пе -
че нии 1994 г. ло ги че с ки кор ре с пон ди ру ют по ло же ни ям ст. 24 СПС,
по свя щен ной вза им ным га ран ти ям для ра бот ни ков в сфе ре си с тем
со ци аль но го стра хо ва ния, хо тя в са мом До го во ре ссыл ки на СПС
нет. Статья 24 СПС не мо жет иметь пря мо го дей ст вия, т.к. ус та нав -
ли ва ет, что эти во про сы ре ша ют ся пу тем за клю че ния дву сто рон них
со гла ше ний меж ду Рос си ей и го су дар ст ва ми>чле на ми.

Ре ше ние ис пан ско го су да по де лу Кар пи на но си ло ин ди ви>
ду аль ный ха рак тер и ка са лось толь ко  кон трак та Кар пи на с клу бом

1 Фак ти че с кие об сто я тель ст ва и юри ди че с кие ос но ва ния де ла Кар пи на, здесь и да лее,
при во дят ся на ос но ве ин фор ма ции, со дер жа щей ся в пуб ли ка ци ях Г. Кор са ков ско го в га зе -
те «Спорт-Экс пресс» (но ябрь — де кабрь 2000 г.), а так же ста тьи «Рос сий ских спорт с ме нов
при ня ли в Ев ро со юз», опуб ли ко ван ной в га зе те «Ком мер сантъ» № 65(3149) от 13.04.2005.
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«Сель та». Ис пан ская пра во вая си с те ма не при зна ет су деб ных пре -
це ден тов в ка че ст ве ис точ ни ков пра ва, по это му, пе рей дя че рез не -
ко то рое вре мя в клуб «Ре ал>Со сье дад» (Сан>Се ба с ть ян), Кар пин
столк нул ся сно ва с той же про бле мой. В кон це кон цов, Кар пин на -
шел вы ход и из этой си ту а ции, по лу чив граж дан ст во Эс то нии 1, на
ко то рое мог пре тен до вать по сле пре кра ще ния СССР, т.к. ро дил ся
на ее тер ри то рии.

Де ло Кар пи на по ро ди ло за со бой чре ду ис ков фут бо ли с тов из
стран СНГ в на ци о наль ных су дах го су дарств>чле нов. Вслед за Кар -
пи ным в ис пан ский суд об ра тил ся дру гой рос сий ский фут бо лист —
В. Оноп ко, вы сту пав ший за «Овь е до». В этом де ле из>за об сто я -
тельств, не яв ляв ших ся пред ме том ис ка, а свя зан ных со слож но с -
тя ми транс фер та Оноп ко, суд иск от кло нил.

Из ве ст но так же, что с ана ло гич ным ис ком в ита ль ян ский суд
об ра щал ся ук ра ин ский фут бо лист А. Шев чен ко, вы сту пав ший за
«Ми лан», и вы иг рал де ло 2.

5.3. Фа бу ла де ла «Simutenkov»

Толь ко в слу чае Си му тен ко ва де ло до шло до при ме не ния ев ро -
пей ско го пра ва и на прав ле ния за про са в Суд Ев ро пей ских со об -
ществ. И. Си му тен ков, вы сту пав ший за клуб «Де пор ти во» (Те не ри -
фе), в на ча ле 2001 г., ссы ла ясь на по ло же ния ст. 23 СПС, по дал в
КФФИ хо да тай ст во о за ме не имев шей ся у не го ли цен зии КФФИ
на ли цен зию, ана ло гич ную той, ко то рой рас по ла га ют иг ро ки из
Со об ще ст ва. Ре ше ни ем от 19 ян ва ря 2001 г. КФФИ от кло ни ла хо -
да тай ст во на ос но ва нии сво е го Ге не раль но го рег ла мен та и Фут -
боль но го со гла ше ния от 28 мая 1999 г.

Си му тен ков по дал иск в Цен т раль ный суд по ад ми ни с т ра тив -
ным спо рам № 3 про тив ре ше ния КФФИ об от кло не нии его хо да -
тай ст ва о вы да че но вой ли цен зии. Иск был от кло нен су деб ным ре >

1 Эс то ния яв ля ет ся го су дар ст вом>чле ном с 1 мая 2004 г.
2 Вме с те с тем ин фор ма ции по это му де лу край не ма ло. См.: Ан д рий чук О. Гроз ный

от вет УЕ ФА // Га зе та UA от 14.06.2006 (вы пуск 16).
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ше ни ем от 22 ок тя б ря 2002 г., и Си му тен ков об жа ло вал это су деб -
ное ре ше ние в апел ля ци он ном по ряд ке в На ци о наль ный апел ля -
ци он ный ор ган, ко то рый по ста но вил при ос та но вить раз би ра тель -
ст во де ла и на пра вить Су ду пре юди ци аль ный за прос, сфор му ли ро -
ван ный сле ду ю щим об ра зом:

«Яв ля ет ся ли на ру ше ни ем ста тьи 23 Со гла ше ния о парт нер ст ве
и со труд ни че ст ве, ус та нав ли ва ю ще го парт нер ст во меж ду Ев ро пей -
ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с од ной сто ро -
ны, и Рос сий ской Фе де ра ци ей, с дру гой сто ро ны (СПС), за клю -
чен но го на Кор фу 24 ию ня 1994 г., при ме не ние спор тив ной фе де -
ра ци ей в от но ше нии про фес си о наль но го спорт с ме на, об ла да ю ще -
го рос сий ским граж дан ст вом, ко то рый за кон но при нят на ра бо ту в
ис пан ский фут боль ный клуб, в ка че ст ве ос нов но го под хо да, пра -
ви ло, ко то рое пре ду с ма т ри ва ет, что клу бы мо гут ис поль зо вать в со -
рев но ва ни ях на на ци о наль ном уров не толь ко ог ра ни чен ное ко ли -
че ст во иг ро ков из стран за пре де ла ми Ев ро пей ско го эко но ми че с -
ко го про ст ран ст ва?».

К тре бо ва ни ям Си му тен ко ва при со е ди ни лась Ев ро пей ская ко -
мис сия, на пор тив, до во ды КФФИ под дер жа ло пра ви тель ст во Ис -
па нии.

От вет чи ки ука зы ва ли на пра во мер ность пра вил КФФИ, ссы ла -
ясь на ст. 48 СПС, ко то рая на де ля ет воз мож но с тью са мо сто я тель -
но го ре гу ли ро ва ния го су дар ст ва ми>чле на ми в сфе ре пе ре дви же ния
ра бо чей си лы за пре де ла ми по ло же ний СПС:

«Для це лей на сто я ще го раз де ла ни что в Со гла ше нии не пре пят -
ст ву ет Сто ро нам при ме нять их за ко ны и иные нор ма тив ные ак ты,
ка са ю щи е ся въез да, пре бы ва ния, ра бо ты, ус ло вий тру да и уч реж де -
ния фи зи че с ких лиц и по ста вок ус луг, при ус ло вии, что при этом
они не при ме ня ют их та ким спо со бом, ко то рый ан ну ли ру ет или ог -
ра ни чи ва ет пре иму ще ст ва, по лу ча е мые лю бой Сто ро ной в си лу от -
дель но го по ло же ния на сто я ще го Со гла ше ния. Вы ше ука зан ное по -
ло же ние не на но сит ущер ба при ме не нию ста тьи 46».

Эти по ло же ния долж ны при ни мать ся во вни ма ние в со от вет ст -
вии все с той же ст. 23 СПС.
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От вет чи ки так же ссы ла лись на ст. 27 СПС, оп ре де ля ю щую, что
«Со вет со труд ни че ст ва при ни ма ет ре ко мен да ции по во про сам
при ме не ния ста тей 23 и 26 на сто я ще го Со гла ше ния». От вет чи ки
ут верж да ли, что в этой свя зи ст. 23 СПС не мо жет иметь пря мо го
дей ст вия, т.к. для ре а ли за ции ее по ло же ний Со вет со труд ни че ст ва1,
со зда ва е мый на ос но ве СПС, на де ля ет ся спе ци аль ны ми пол но мо -
чи я ми.

5.4. Вы во ды Ге не раль но го ад во ка та

В сво ем за клю че нии от 11 ян ва ря 2005 г. по де лу «Simutenkov» Ге -
не раль ный ад во кат К. Штикс>Хакль про ве ла тща тель ный ана лиз
по ло же ний СПС.

Ге не раль ный ад во кат по сле ввод ных за ме ча ний ука за ла на пра -
во вые и фак ти че с кие об сто я тель ст ва де ла и суть пре юди ци аль но го
за про са ис пан ско го су деб но го ор га на.

При сту пая к ис сле до ва нию об сто я тельств де ла, Ге не раль ный ад -
во кат про ве ла линг ви с ти че с кий ана лиз ау тен тич ных тек с тов СПС с
Рос си ей на 16 язы ках, вклю чая рус ский язык, и при шла к вы во ду,
что в боль шин ст ве слу ча ев речь в ст. 23 ве дет ся об обя зан но с ти сто -
рон Со гла ше ния.

К. Штикс>Хакль так же со по с та ви ла по ло же ния па ра гра фа 1 ст. 23
СПС с ана ло гич ны ми по ло же ни я ми в СПС с Ук ра и ной и Мол до -
вой, что толь ко под твер ди ло ее до вод. Этот шаг Ге не раль но го ад во -
ка та был весь ма ва жен, т.к. он чет ко де мон ст ри ру ет на ме ре ния су -
деб но го уч реж де ния ЕС рас про ст ра нить пря мое дей ст вие не толь -
ко на СПС с Рос си ей, но и на всю ка те го рию со гла ше ний о парт -
нер ст ве и со труд ни че ст ве.

Сам но ва тор ский ме тод линг ви с ти че с ко го со по с тав ле ния ау -
тен тич ных тек с тов, ис поль зо ван ный Ге не раль ным ад во ка том
Штикс>Хакль при ис сле до ва нии при ме ни мо с ти по ло же ний СПС,
пред став ля ет ин те рес для раз ви тия су деб ной прак ти ки и пре цедент >

1 С 2003 г. этот орган заменен на Постоянный совет партнерства России и ЕС.
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но го пра ва Су да Ев ро пей ских со об ществ в це лом. Это под черк ну ла
дру гая Ге не раль ный ад во кат Э. Шарп стон в сво ем За клю че нии от
16 мар та 2006 г. по де лу «Spain v. Council»1. 

За тем, Ге не раль ный ад во кат от кло ни ла до во ды от вет чи ков об
ог ра ни че нии пря мо го дей ст вия ста тьи 23 по ло же ни я ми ста тей 27 и
48 СПС.

Со слав шись на пре ды ду щую су деб ную прак ти ку, Ге не раль ный
ад во кат при шла к вы во ду о пря мом дей ст вии по ло же ний ст. 23.

Да лее, К. Штикс>Хакль со по с та ви ла по ло же ния о не дис кри ми -
на ции в тру до вых пра вах, со дер жа щих ся в СПС и в ев ро пей ских
со гла ше ни ях об ас со ци а ции, и при шла к вы во ду об иден тич но с ти
фор му ли ро вок.

Со от вет ст вен но, удо с то ве рив шись в том, что сло жив ша я ся
прак ти ка Су да поз во ля ет при знать пря мое дей ст вие за нор ма ми
СПС, и в том, что не су ще ст ву ет пре пят ст вий для та ко го при зна -
ния, Ге не раль ный ад во кат пред ло жи ла ре шить де ло по ана ло гии с
пре це ден та ми «Bosman» и «Deutscher Handballbund» и ут вер ди тель -
но от ве тить на во прос, по став лен ный в пре юди ци аль ном по ряд ке
ис пан ским су дом.

Не об хо ди мо от ме тить, что за клю че ние Ге не раль но го ад во ка та
не пре до пре де ля ет ре ше ние Су да и ха рак тер его вы во дов, од на ко
Суд, как пра ви ло, учи ты ва ет мне ние Ге не раль но го ад во ка та, и в
боль шин ст ве слу ча ев ре ше ния Су да вы но сят ся в схо жем клю че.

5.5. Ре ше ние Су да
Суд Ев ро пей ских со об ществ вы нес ре ше ние по де лу

«Simuten>kov» 12 ап ре ля 2005 г. Де ло бы ло рас смо т ре но Боль шой
па ла той Су да, что го во рит о той важ но с ти, ко то рой при да ли су дьи
рас сма т ри ва е мо му пре це ден ту.

Вы но ся ре ше ние, Суд во мно гом учел вы во ды Ге не раль но го ад -
во ка та по де лу.

1 Дело C 310/04 «Spain v. Council» (Case C 310/04) // ECR[2006]  I>0000.
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Про ана ли зи ро вав пра во вые ос но ва ния и ха рак тер спо ра по су -
ще ст ву, по влек ше го на прав ле ние пре юди ци аль но го за про са, Суд в
сво ем ре ше нии раз бил за прос на две ча с ти. Пер вая часть бы ла свя -
за на с кон ста та ци ей пря мо го дей ст вия по ло же ний ст. 23 СПС, вто -
рая часть — с оп ре де ле ни ем сфе ры дей ст вия прин ци па не дис кри -
ми на ции.

В от но ше нии пер вой ча с ти за про са Суд, со слав шись на ряд пре -
ды ду щих ре ше ний, ука зал, что нор ма ст. 23 СПС пол но стью со от -
вет ст ву ет тре бо ва ни ям пря мо го дей ст вия. В п. 23 Ре ше ния Суд от -
ме тил:

«По доб ное пра ви ло рав но го ре жи ма пред пи сы ва ет чет кую обя -
зан ность до сти же ния ре зуль та та и, по су ще ст ву, спо соб но ис поль -
зо вать ся уча ст ни ком су деб но го раз би ра тель ст ва в обос но ва ние
сво их тре бо ва ний в на ци о наль ном юри с дик ци он ном ор га не с це -
лью про сить по след ний от кло нить дис кри ми на ци он ные по ло же -
ния».

Суд от кло нил все со мне ния в том, что ряд по ло же ний СПС пре -
пят ст ву ют пря мо му дей ст вию его норм.

Во>пер вых, Суд рас смо т рел нор мы ст. 48 СПС, со по с та вил ее
по ло же ния с пре ды ду щи ми де ла ми о пря мом дей ст вии норм и не -
дис кри ми на ции (де ла «Pokrzeptowicz>Meyer»1 и «Deutscher Han>dbal-
lbund») и при шел к вы во ду, что:

«Дан ные по ло же ния не мо гут быть ис тол ко ва ны в том смыс ле,
что они поз во ля ют го су дар ст вам>чле нам по соб ст вен но му ус мо т ре -
нию ог ра ни чи вать при ме не ние сфор му ли ро ван но го в упо мя ну том
па ра гра фе 1 ста тьи 23 прин ци па не дис кри ми на ции, так как по доб -
ное тол ко ва ние при ве ло бы к ут ра те этим по след ним по ло же ни ем
сво е го ос нов но го смыс ла, а сле до ва тель но, к ли ше нию его лю бо го
по лез но го дей ст вия».

Во>вто рых, Суд от кло нил до во ды от вет чи ка об обус лов лен но с ти
дей ст вия па ра гра фа 1 ст. 23 СПС нор ма ми ста тьи 27, ука зав, что
воз мож ность  при ня тия ре ко мен да ций Со ве том со труд ни че ст ва/ По>

1 Де ло 162/00 «Land Nordrhein>Westfalen v Beata Pokrzeptowicz>Meyer» (Case 162/00)
// ECR [2002] I>1049.
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сто ян ным со ве том парт нер ст ва по при ме не нию прин ци па не дис -
кри ми на ции го во рит о со дей ст вии вы пол не нию за пре та и не пре -
пят ст ву ет его пря мо му дей ст вию. Суд да же не вда вал ся в то, что ни -
ког да та ких ре ко мен да ций Со ве том со труд ни че ст ва/По сто ян ным
со ве том парт нер ст ва не вы но си лось, со слав шись на пре ды ду щие
де ла от но си тель но ха рак те ра ре ше ний ор га нов со труд ни че ст ва на
ос но ве Со гла ше ния о со труд ни че ст ве с Ма рок ко (де ло «Kziber»1), и
ор га нов Со гла ше ния об ас со ци а ции с Тур ци ей (де ло «Sürül»2), ко -
то рые но сят обя за тель ный ха рак тер.

В>тре ть их, и это са мое глав ное, Суд кон ста ти ро вал, что цель и ха -
рак тер СПС не пре пят ст ву ют пря мо му дей ст вию ее норм, ре гу ли ру -
ю щих пра во вое по ло же ние ча ст ных лиц (п.п. 28 и 29 Ре ше ния).

«То об сто я тель ст во, что упо мя ну тое Со гла ше ние ог ра ни чи ва ет -
ся, та ким об ра зом, уч реж де ни ем парт нер ст ва меж ду Сто ро на ми, не
пре ду с ма т ри вая ас со ци а цию или бу ду щее при со е ди не ние Рос сии к
Со об ще ст вам, не в со сто я нии вос пре пят ст во вать пря мо му дей ст -
вию не ко то рых его по ло же ний. Дей ст ви тель но, из су деб ной прак -
ти ки Су да вы те ка ет, что ког да со гла ше ние уч реж да ет со труд ни че -
ст во меж ду сто ро на ми, не ко то рые вклю чен ные в не го по ло же ния
спо соб ны на ус ло ви ях, на пом нен ных в пунк те 21 на сто я ще го Ре -
ше ния, не по сред ст вен но ре гу ли ро вать пра во вое по ло же ние ча ст -
ных лиц» (п. 28 Ре ше ния).

В от но ше нии вто рой ча с ти за про са Суд со по с та вил за прос ис пан -
ско го су да по де лу «Simutenkov» с за про сом по де лу «Deutscher Hand
ballbund», ко то рый ка сал ся тол ко ва ния прак ти че с ки иден тич ных норм
Ев ро пей ско го со гла ше ния об ас со ци а ции меж ду Сло ва ки ей и ЕС.

Суд ус та но вил, что по ло же ния со гла ше ния со Сло ва ки ей бы ли
ис тол ко ва ны как кор ре с пон ди ру ю щие за пре ту дис кри ми на ции ра -
бот ни ков по прин ци пу граж дан ст ва, ус та нов лен но му в ст. 39 До го -
во ра, уч реж да ю ще го Ев ро пей ское со об ще ст во 1957 г. по ана ло гии с
де лом «Bosman».

1 Дело 18/90 «ONEM v Bahia Kziber» (Case 18/90) // ECR [1991] I>199.
2 Дело 262/96 «Sema Sürül v Bundesanstalt für Arbeit» (Case 262/96) // ECR [1999]

I>2685.
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Суд, при дя к вы во ду о чрез вы чай ной схо же с ти по ло же ний СПС
и со гла ше ния со Сло ва ки ей, при ме нил ана ло гию и в от но ше нии
па ра гра фа 1 ст. 23 СПС, по сколь ку она так же за пре ща ет дис кри ми -
на цию по при зна ку граж дан ст ва в том, что ка са ет ся ус ло вий тру да,
воз на г раж де ния и уволь не ния ра бот ни ков.

Суд за клю чил, что па ра граф 1 ст. 23 СПС «дол жен быть ис тол ко -
ван в том смыс ле, что он пре пят ст ву ет при ме не нию к про фес си о -
наль но му спорт с ме ну, име ю ще му рос сий ское граж дан ст во, при ня -
то му на ра бо ту на за кон ных ос но ва ни ях клу бом, уч реж ден ным в ка -
ком>ли бо го су дар ст ве>чле не, пра ви ла, ус та нов лен но го спор тив ной
фе де ра ци ей то го же го су дар ст ва, со глас но ко то ро му на со рев но ва -
ни ях, ор га ни зу е мых на на ци о наль ном уров не, клу бам раз ре ша ет ся
вы став лять толь ко ог ра ни чен ное ко ли че ст во иг ро ков из тре ть их го -
су дарств, не яв ля ю щих ся сто ро на ми Со гла ше ния о ЕЭП».

5.6. По след ст вия де ла «Simutenkov»

Де ло Си му тен ко ва име ет ряд важ ных по след ст вий.
1. Важ ней шим ре зуль та том рас сма т ри ва е мо го де ла яви лось то,

что в нем впер вые в прак ти ке Су да бы ло да но тол ко ва ние по ло же -
ни я м СПС с Рос си ей. Тол ко ва нию под вер г лись как кон крет ные
по ло же ния СПС, пре ду с мо т рен ные в ст. 23, 27, 48, так и це ли и ха -
рак тер со гла ше ния в це лом. Суд кон ста ти ро вал спе ци фи че с кую
на це лен ность СПС на «ин те г ра цию в бо лее ши ро кую зо ну со труд -
ни че ст ва в Ев ро пе» (ст. 1 СПС) в срав не нии с яр ко вы ра жен ны ми
ин те г ра ци он ны ми це ля ми со гла ше ний об ас со ци а ции и эле мен -
тар ны ми це ля ми со гла ше ний о со труд ни че ст ве.

Про ве дя по доб ный юри ди че с кий ана лиз це лей СПС, Суд, с од ной
сто ро ны, удо с то ве рил факт аль тер на тив но го ха рак те ра парт нер ст ва по
от но ше нию к ас со ци а ции, с дру гой сто ро ны, про де мон ст ри ро вал
близ кий ин те г ра ци он ный ха рак тер, как от но ше ний ас со ци а ции, так
и парт нер ст ва. Этот важ ный мо мент не об хо ди мо бу дет учи ты вать,
как при за клю че нии дву сто рон них со гла ше ний ЕС с тре ть и ми стра -
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на ми 1, так и стра нам>парт не рам, в ча ст но с ти, при пе ре оформ ле нии
до го вор но>пра во вой ба зы от но ше ний меж ду ЕС и Рос си ей 2, меж ду
ЕС и Ук ра и ной 3 и дру ги ми стра на ми Вос точ ной Ев ро пы.

2. Тол ко ва ние па ра гра фа 1 ст. 23 СПС как име ю ще го пря мое
дей ст вие поз во ля ет рос сий ским граж да нам до би вать ся за щи ты
сво их прав и за кон ных ин те ре сов в су дах го су дарств>чле нов, не по -
сред ст вен но ссы ла ясь на по ло же ния СПС.

Кро ме то го, ис хо дя из п. 28 Ре ше ния по де лу «Simutenkov» пря -
мым дей ст ви ем мо гут об ла дать не толь ко нор мы ст. 23 СПС, но и
дру гие по ло же ния Со гла ше ния. В пер вую оче редь это ка са ет ся дру -
гих норм Раз де ла IV СПС.

Со от вет ст вен но, де ло Си му тен ко ва да ет воз мож ность за щи ты
сво их прав в на ци о наль ных су дах на ос но ве по ло же ний СПС не
толь ко рос сий ским фи зи че с ким ли цам, но и рос сий ским юри ди че -
с ким ли цам, име ю щим биз нес и осу ще ств ля ю щим ин ве с ти ции на
тер ри то рии Со об ще ст ва. Эту идею под тверж да ет, в ча ст но с ти, гол -
ланд ский про фес сор А. Кел лер манн 4.

3. В ре ше нии по де лу «Simutenkov», кро ме тол ко ва ния по ло же -
ния ст. 23 СПС, Суд дал ог ра ни чи тель ное тол ко ва ние нор мам ст. 48
СПС, как не пре пят ст ву ю щим ре а ли за ции и за щи те прав ча ст ных
лиц, пре до став лен ных Со гла ше ни ем.

«Без на деж ное» тол ко ва ние по лу чи ла так же и нор ма ст. 27 СПС,
как со дей ст ву ю щая ре а ли за ции за пре та по ст. 23.

4. Ни Ге не раль ный ад во кат, ни Суд, рас сма т ри вая де ло Си му -
тен ко ва, не ука за ли на по ло же ние па ра гра фа 3 ст. 15 Хар тии Ев ро >

1 См: Hillion C. Case C>265/03 Simutenkov v Ministerio de Educación y Cultura, Real
Federación Española de Fütbol [2005] ECR I>2579. P. 831—832.

2 Kalinichenko P. Shaping the Strategic Partnership Acquis in the Context of a Future Treaty
on Strategic Partnership between Russia and the European Union. P. 3—12.

3 Petrov R. The New EU>Ukraine Enhanced Agreement versus the EU>Ukraine Partnership
and Cooperation Agreement: Transitional Path or Final Destination? // European Integration
Without EU Membership / Eds. F. Maiani, R. Petrov., E. Mouliarova. EUI Working Paper.
MWP. 2009. Vol. 10. P. 39—45.

4 Кел лер манн А. К во про су о рав ном об ра ще нии к рос сий ским ком па ни ям в Ев ро пей -
ском Со ю зе // Рос сий ское пра во в Ин тер не те, 2005 № 2. <http://rli.consultant.ru/
magazine/2005/02/eu_law/art4>

215

Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç: äâóñòîðîííÿÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà âçàèìîîòíîøåíèé



пей ско го Со ю за об ос нов ных пра вах 2000 г. Хар тия ус та нав ли ва ет,
что граж да не тре ть их стран, по лу чив шие раз ре ше ние за ни мать ся
тру до вой де я тель но с тью на тер ри то рии го су дарств>чле нов, име ют
пра во на ус ло вия тру да, ана ло гич ные тем, ко то ры ми поль зу ют ся
граж да не Со ю за.

Вме с те с тем Пре це дент по де лу «Simutenkov» дал рас ши ри тель -
ное тол ко ва ние за пре ту не дис кри ми на ции в тру до вых пра вах граж -
дан тре ть их стран, тру до ус т ро ив ших ся на за кон ных ос но ва ни ях в
ЕС. В Ре ше нии чет ко го во рит ся о ра вен ст ве не толь ко в ус ло ви ях
тру да (как это про воз гла ша ет ся в Хар тии Ев ро пей ско го Со ю за об
ос нов ных пра вах 2000 г.), но и в том, что ка са ет ся оп ла ты тру да и
ус ло вий уволь не ния. На факт рас ши ри тель но го тол ко ва ния прин -
ци па в де ле Си му тен ко ва впо след ст вии ука зал Ге не раль ный ад во -
кат М. Ма ду ро в сво ем За клю че нии от 27 мая 2007 г. по де лу
«Inter>national Transport Workers' Federation».

В то же вре мя, рас сма т ри вая де ло Си му тен ко ва, Ге не раль ный
ад во кат и Суд так же упу с ти ли из ви ду де ло Кар пи на и тот факт, что
по пыт ки за щи тить свои пра ва, ссы ла ясь на ев ро пей ское за ко но да -
тель ст во, ра бот ни ка ми из стран>парт не ров но сят по сто ян ный ха -
рак тер.

5. Пре це дент по де лу «Simutenkov» от крыл воз мож но с ти для
пря мо го при ме не ния не толь ко СПС с Рос си ей, но и всей ка те го -
рии со гла ше ний о парт нер ст ве. Со от вет ст вен но, пря мое дей ст вие
по лу чи ли все СПС со стра на ми СНГ, а так же Со гла ше ние Ко то ну
2000 г., яв ля ю ще е ся про дол же ни ем ло мей ских и яунд ских кон вен -
ций Со об ще ст ва со стра на ми Аф ри ки, Ка риб ско го бас сей на и Оке -
а нии. По след нее вы зва ло пес си ми с ти че с кую ре ак цию в на ци о -
наль ных фут боль ных ли гах ев ро пей ских стран.

Бо лее то го, в со от вет ст вии с пре це ден том по де лу «Simutenkov»
цель и ха рак тер со гла ше ния не мо гут пре до пре де лять пря мое дей -
ст вие его норм, сле до ва тель но, по ло же ния лю бо го меж ду на род но -
го со гла ше ния ЕС с тре ть ей стра ной мо гут иметь пря мое дей ст вие.

Этот факт не об хо ди мо учи ты вать при раз ра бот ке но во го ба зо во -
го до го во ра меж ду Рос си ей и ЕС, ко то рый при дет на сме ну СПС в
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бли жай шем бу ду щем, по сколь ку по ло же ния о га ран ти ях рос сий -
ских ин ве с то ров бу дут за ни мать од но из цен т раль ных мест но во го
до го во ра.

Нет па ра док са в том, что в ев ро пей ском пра ве на всег да ос та нут ся
име на двух фут бо ли с тов — Жа на>Мар ка Бо с ма на и Иго ря Си му тен -
ко ва. С юри ди че с кой точ ки зре ния, их за слу га для раз ви тия про фес -
си о наль но го спор та в Ев ро пе ни чуть не мень ше, чем спор тив ные до -
сти же ния та ких со вре мен ных звезд ев ро пей ско го фут бо ла, как Зи -
дан или Бек хэм. Кро ме то го, эф фект де ла Си му тен ко ва за клю ча ет ся
не толь ко в раз ви тии ев ро пей ско го спор тив но го пра ва.

В де ле Си му тен ко ва впер вые за мно гие го ды парт нер ст ва и со -
труд ни че ст ва меж ду Рос си ей и Со об ще ст ва ми был под дер жан ча ст -
ный ин те рес. Де ло не толь ко в том, что по ло же ние СПС при об ре -
ли с пре це ден том «Simutenkov» прак ти че с кую спо соб ность к ре а -
ли за ции на тер ри то рии ЕС. Ев ро пей ские струк ту ры дей ст во ва ли
без ка ко го>ли бо дав ле ния со сто ро ны рос сий ско го по ли ти че с ко го
ис теб лиш мен та, са мо де ло не ка са лось на ци о наль ных или гло баль -
ных ам би ций, Суд ЕС и Ко мис сия под дер жа ли тре бо ва ния ря до во -
го рос сий ско го граж да ни на.

В этом ас пек те де ло Си му тен ко ва яв ля ет ся вкла дом в ин те г ра цию
ев ро пей ских на ро дов. Вне вся ко го со мне ния, пре це дент по де лу
«Simutenkov» от но сит ся к чис лу strategic partnership acquis, нор ма -
тив ных до сти же ний стра те ги че с ко го парт нер ст ва Рос сии и ЕС.

Го во ря о юри ди че с ком по тен ци а ле вы во дов су да по де лу Си му -
тен ко ва, рос сий ский ис сле до ва тель, про фес сор Эн тин М.Л. от ме -
ча ет: «Как это уже не од но крат но бы ва ло в про шлом, по зи ция Су да
спо соб на при ве с ти к воз ник но ве нию но вой пра во вой ре аль но с ти,
столь не об хо ди мой в дан ном слу чае для ук реп ле ния пра во вых ос -
нов со труд ни че ст ва Рос сия — ЕС»1. 

Воз мож ность по лу че ния за щи ты сво их прав и за кон ных ин те ре -
сов по ев ро пей ско му за ко но да тель ст ву от кры ва ет но вые пер спек >

1 Эн тин М.Л. В по ис ках парт нер ских от но ше ний: Рос сия и Ев ро пей ский Со юз в
2004—2005 го дах. СПб., 2006. С. 381.
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ти вы для рос сий ских ча ст ных лиц — граж дан и ком па ний, осу ще -
ств ля ю щих де я тель ность на тер ри то рии Ев ро пей ско го Со ю за.

Де ло Си му тен ко ва яв ля ет ся пер вым ша гом в рас про ст ра не нии
прин ци па ра вен ст ва, в том что ка са ет ся прав рос сий ских и ев ро -
пей ских ча ст ных лиц. Прин цип, сфор му ли ро ван ный в ст. 23 СПС,
яв ля ет ся ло ги че с ким про дол же ни ем прин ци пов стра те ги че с ко го
парт нер ст ва, из ло жен ных в ст. 2 СПС.

Га ран тии прав и за кон ных ин те ре сов рос сий ских ча ст ных лиц
яв ля ют ся клю че вым во про сом во вза и мо от но ше ни ях Рос сии и Ев -
ро пей ско го Со ю за. СПС со дер жит ми ни маль ные не об хо ди мые по -
ло же ния от но си тель но обес пе че ния та ких прав.

Вме с те с тем де та ли за ция си с те мы та ких га ран тий все гда слиш -
ком за висила от по ли ти че с ко го кли ма та в от но ше ни ях РФ и ЕС.
Это чет ко от ра жа ет ся, на при мер, в ст. 33 СПС, ко то рая ста вит в за -
ви си мость от во ли  Сто рон воз мож ность пе ре хо да в во про сах сво -
бо ды уч реж де ния от ре жи ма на и боль ше го бла го при ят ст во ва ния к
на ци о наль но му ре жи му.

По сле де ла «Simutenkov» во прос за щи ты прав рос сий ских граж -
дан и рос сий ско го биз не са на тер ри то рии ЕС окон ча тель но во шел
в юри ди че с кое рус ло, что поз во ля ет ис поль зо вать со вер шен но
иные, не по ли ти че с кие под хо ды к ре а ли за ции и де та ли за ции этих
по ло же ний СПС.

Пре це дент по де лу «Simutenkov» спо со бен стать фун да мен том
для со зда ния прин ци пи аль но но вой ба зы для за щи ты ин те ре сов
рос сий ских ин ве с то ров за ру бе жом, ба зи ру ю щей ся не на по ли ти -
че с кой во ле ру ко вод ст ва ЕС и Рос сии, а на чет ких юри ди че с ких
фор му ли ров ках за пре де ла ми по ли ти че с ких игр.

Не со мнен но все это не об хо ди мо учи ты вать при пе ре оформ ле -
нии до го вор но>пра во вой ба зы вза и мо от но ше ний ме ду Рос си ей и
Ев ро пей ским Со ю зом, ко то рое пла ни ру ет ся про ве с ти в бли жай -
шие го ды.
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Глава 6. ПРИ МЕ НЕ НИЕ СО ГЛА ШЕ НИЙ МЕЖ ДУ РОС СИ ЕЙ И
ЕС В ПРАК ТИ КЕ РОС СИЙ СКИХ СУ ДОВ

6.1. При ме не ние СПС меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом в
прак ти ке рос сий ских су дов

Од ной из со вре мен ных форм ев ро пе и за ции рос сий ско го пра ва
яв ля ет ся ев ро пе и за ция пра во при ме ни тель ной прак ти ки. Рос сий -
ские су ды ис поль зу ют и ссы ла ют ся на ев ро пей ское пра во в сво ей
прак ти че с кой де я тель но с ти. Это ка са ет ся не толь ко со тен дел, свя -
зан ных с при ме не ни ем Ев ро пей ской кон вен ции о за щи те прав че -
ло ве ка и ос нов ных сво бод 1950 г. и пре це ден тов Стра с бург ско го су -
да, речь идет имен но о ре а ли за ции пра ва Ев ро пей ско го Со ю за в
рос сий ской су деб ной прак ти ке 1. Су ще ст ву ет мно же ст во дел, в ко -
то рых рос сий ские су ды раз но го уров ня и ин стан ций, вклю чая выс -
шие су ды Рос сии, ис поль зо ва ли пер вич ное, вто рич ное и да же пре -
це дент ное пра во Ев ро пей ско го Со ю за в про цес се рас смо т ре ния и
раз ре ше ния спо ров. Бо лее чем в двух де сят ках слу ча ев при ме ня -
лись дву сто рон ние со гла ше ние меж ду РФ и ЕС.

Та кая прак ти ка су ще ст ву ет, на чи ная с 1997 г., и с каж дым го дом
ко ли че ст во слу ча ев ис поль зо ва ния пра ва ЕС рос сий ски ми су да ми
уве ли чи ва ет ся в ге о ме т ри че с кой про грес сии. Так, за пе ри од 2002—
2007 гг. (вто рые пять лет дей ст вия СПС) рос сий ски ми су да ми бы ло

1 Рос сий ские су дьи ос ве дом ле ны в пра ве ЕС. Это хо ро шо де мон ст ри ру ет сле ду ю щий
при мер. В кон це 2009 г., бу ду чи с лек ци я ми в Ма га дан ском фи ли а ле МГЮА им О.Е. Ку -
та фи на в рам ках кур сов по вы ше ния ква ли фи ка ции су дей, про фес сор Каш кин С.Ю. ор -
га ни зо вал оп рос сре ди 24 су дей Ма га дан ской об ла с ти (су дей Ма га дан ско го об ла ст но го
су да, Ма га дан ско го об ла ст но го ар би т раж но го су да и Ма га дан ско го го род ско го су да) в
от но ше нии их зна ний в ев ро пей ском пра ве. Он лю без но по де лил ся со мной сле ду ю щи -
ми ре зуль та та ми оп ро са: 8 су дей за яви ли, что они об ра ща лись к по ло же ни ям Ев ро пей -
ской кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод 1950 г. в сво ей прак ти ке. 5
су дей за яви ли, что они при ме ня ли пре це дент ное пра во ЕСПЧ. 13 из них ос ве дом ле ны в
за ко но да тель ст ве ЕС, 3 из них зна ко мы вкрат це с пра вом ЕС, 2 из них не зна ко мы с за -
ко но да тель ст вом ЕС, 6 су дей за труд ни лись с от ве том. 11 из них да ли пра виль ный от вет
на во прос о раз ни це меж ду ЕСПЧ и Су дом ЕС, 13 из них за труд ни лись с от ве том. 18>ти
из них из ве ст но о Лис са бон ском До го во ре 2007 г., 6>ти — нет. Толь ко 10 из них смог ли
оп ре де лить, ка кие до ку мен ты со став ля ют пра во вые ос но вы от но ше ний меж ду ЕС и Рос -
си ей, 14 су дей за труд ни лись с от ве том. В це лом все это го го во рит о на ли чии зна ний в ев -
ро пей ском пра ве у су дей да же весь ма от да лен но го ре ги о на Рос сии, тер ри то ри аль но на -
хо дя ще го ся в Се ве ро>Вос точ ной Азии.
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вы не се но в 2—2,5 ра за боль ше ре ше ний со ссыл ка ми на ак ты и нор-
мы пра ва ЕС, чем за ана ло гич ный пе ри од 1997—2002 гг. (пер вые
пять лет дей ст вия СПС). За пе ри од 2008—2010 гг. рос сий ски ми су -
да ми бы ло вы не се но та ких ре ше ний столь ко же, сколь ко за пре ды -
ду щие 10 лет. Да лее эти слу чаи бу дут рас смо т ре ны по дроб нее 1.

Нор мы СПС на шли от ра же ние в од ном из ре ше ний Кон сти ту -
ци он но го Су да РФ, а так же в прак ти ке Вер хов но го Су да РФ.

Нор мы СПС в ре ше нии Кон сти ту ци он но го Су да РФ. Са мая пер вая
ссыл ка на по ло же ния СПС про зву ча ла в прак ти ке Кон сти ту ци он -
но го Су да РФ в свя зи с рас смо т ре ни ем де ла «О про вер ке кон сти ту -
ци он но с ти ста тьи 11>1 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции от 1 ап ре ля
1993 г. “О Го су дар ст вен ной гра ни це Рос сий ской Фе де ра ции”2 в ре -
дак ции Фе де раль но го за ко на от 29 но я б ря 1996 г.». Ста тья это го За -
ко на вво ди ла сбор за по гра нич ное оформ ле ние при осу ще ств ле нии
по гра нич но го кон тро ля, а рав но оп ре де ля ла его раз ме ры и по ря док
сбо ра.

В По ста нов ле нии от 11 но я б ря 1997 го да № 16>П 3 Кон сти ту ци -
он ный Суд счел по ло же ния ста тьи не со от вет ст ву ю щи ми ст. 57
Кон сти ту ции в той ча с ти, ко то рая ка са лась по ряд ка взи ма ния по -
гра нич ных сбо ров. К По ста нов ле нию Кон сти ту ци он но го Су да бы -
ли при ло же ны два осо бых мне ния су дей Кон сти ту ци он но го Су да

1 Вме с те с тем ав тор не ис пы ты ва ет ил лю зий от но си тель но со сто я ния дел в рос сий -
ской су деб ной си с те ме. Об ще из ве ст ны фак ты кор руп ции, на ру ше ния прин ци па не за ви -
си мо с ти су дей и бес при с т ра ст но с ти су до про из вод ст ва, а так же фак ты дав ле ния на су -
дей, трав ли и рас пра вы над су дь я ми, вы нес ши ми не угод ные ре ше ния.

2 За кон РФ от 01.04.1993 № 4730>1 «О Го су дар ст вен ной гра ни це Рос сий ской Фе де ра -
ции» // Ве до мо с ти СНД РФ и ВС РФ, 1993, № 17. Ст. 594. Ста тья 11>1 За ко на ут ра ти ла
свою си лу на ос но ва нии Фе де раль но го за ко на от 5 ав гу с та 2000 го да № 118>ФЗ «О вве -
де нии в дей ст вие ча с ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции и вне се нии
из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции о на ло гах» // Со -
бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. 07.08.2000, № 32. Ст. 3341.

3 По ста нов ле ние Кон сти ту ци он но го Су да РФ от 11.11.1997 № 16>П «По де лу о про -
вер ке кон сти ту ци он но с ти ста тьи 11.1 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции от 1 ап ре ля 1993
го да “О Го су дар ст вен ной гра ни це Рос сий ской Фе де ра ции” в ре дак ции от 19 ию ля 1997
го да» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. 17.11.1997, № 46. Ст. 5339.
Здесь и да лее все ре ше ния рос сий ских су дов, при ве ден ные в на сто я щей ста тье, ис поль -
зу ют ся в том ви де, в ко то ром они опуб ли ко ва ны в раз де лах о су деб ной прак ти ке в спра -
воч но>по ис ко вой си с те ме «Кон суль тантПлюс».
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— Осо бое мне ние су дьи А.Л. Ко но но ва и Осо бое мне ние су дьи
Н.В. Ви т ру ка.

В сво ем Осо бом мне нии су дья А.Л.Ко но нов, не со гла сив шись с
по зи ци ей Кон сти ту ци он но го Су да о ча с тич ном не со от вет ст вии
ста тьи 11>1 За ко на «О Го су дар ст вен ной гра ни це Рос сий ской Фе де -
ра ции», при вел обос но ва ния ее пол но го не со от вет ст вия. Од ним из
до во дов то му слу жил факт не со от вет ст вия по ло же ния рас сма т ри -
ва е мой ста тьи меж ду на род ным обя за тель ст вам РФ (п. 4 Осо бо го
мне ния).

При ве дя не сколь ко при ме ров кол ли зии норм ста тьи За ко на и
раз лич ных меж ду на род ных до го во ров РФ в сфе ре транс пор та, в
абз. 6 п. 4 су дья А.Л. Ко но нов ука зал  сле ду ю щее:

«Ми ни с тер ст во ино ст ран ных дел Рос сий ской Фе де ра ции от ме -
ча ет так же, что вве де ние сбо ра за по гра нич ное оформ ле ние не со -
от вет ст ву ет меж ду на род но>пра во вым до ку мен там, в ча ст но с ти Со -
гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос сий ской Фе -
де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом, на ру ша ет взя тые Рос сий -
ской Фе де ра ци ей обя за тель ст ва в свя зи с вступ ле ни ем в Со вет Ев -
ро пы».

Из Осо бо го мне ния не сле ду ет, ка кие кон крет но из норм СПС
име лись в ви ду, но из кон тек с та п. 4 Осо бо го мне ния мож но пред -
по ло жить, что речь идет о по ло же ни ях ста тей 38—40 СПС, по свя -
щен ных сни же нию ог ра ни че ний и уп ро ще нию ад ми ни с т ра тив ных
фор маль но с тей при транс гра нич ных транс порт ных пе ре воз ках 1. 

Не об хо ди мо так же об ра тить вни ма ние, что ссыл ка в Осо бом
мне нии су дьи Кон сти ту ци он но го Су да РФ А.Л. Ко но но ва бы ла
сде ла на еще до вступ ле ния СПС в си лу 1 де ка б ря 1997 г. Од на ко в
ча с ти, за тра ги ва е мой Осо бым мне ни ем, ре гу ли ро ва ние обес пе чи -
ва ло Вре мен ное со гла ше ние о при ме не нии по ло же ний СПС 1994 г.

Боль ше Кон сти ту ци он ный Суд РФ ни ког да не ка сал ся по ло же -
ний СПС. В даль ней шем, нор мы СПС бы ли ис поль зо ва ны при
раз ре ше нии дел в Вер хов ном Су де РФ и ар би т раж ных су дах.

1 По ло же ния ста тьи 38 СПС но сят об щий ха рак тер, ста тьи 39 и 40 по свя ще ны во про -
сам мор ско го и же лез но до рож но го транс пор та со от вет ст вен но.
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При ме не ние СПС в прак ти ке Вер хов но го Су да РФ. В прак ти ке
Вер хов но го Су да РФ из ве ст но о не сколь ких слу ча ях, ког да кол ле -
гия по граж дан ским де лам ссы ла лась на по ло же ния СПС при раз -
ре ше нии дел.

Впер вые ссыл ка про зву ча ла в Оп ре де ле нии кол ле гии Вер хов но -
го Су да по граж дан ским де лам от 7 ию ня 2002 г. № 5>Г02>64 1 по ча -
ст ной жа ло бе Мос ков ско го На род но го Бан ка Ли ми тед (г. Лон дон) на
оп ре де ле ние Мос ков ско го го род ско го су да от 5 ап ре ля 2002 г., по де -
лу по хо да тай ст ву Мос ков ско го На род но го Бан ка Ли ми тэд о при -
зна нии и при ве де нии в ис пол не ние ре ше ния Вер хов но го Су да Юс -
ти ции Со еди нен но го Ко ро лев ст ва Ве ли ко бри та нии и Се вер ной
Ир лан дии от 16 ок тя б ря 2000 г.

Дан ное Оп ре де ле ние Вер хов но го Су да яви лось од ним из про -
цес су аль ных ре ше ний в мно го лет ней тяж бе меж ду бри тан ским
бан ком и Го су дар ст вен ным уч реж де ни ем «Ме жо т рас ле вой на уч -
но>тех ни че с кий ком плекс “Ми к ро хи рур гия гла за” име ни ака де ми -
ка С.Н. Фе до ро ва Мин з дра ва РФ».

Кол ле гия Вер хов но го Су да по граж дан ским де лам от ме ни ла оп ре -
де ле ние Мос ков ско го го род ско го су да, как вы не сен но го с на ру ше ни -
ем норм ма те ри аль но го и про цес су аль но го пра ва, в ча ст но с ти, обос -
но вы вая это тем, что Мос гор суд над ле жа щим об ра зом не про ве рил ха -
рак тер при ме ни мо с ти ст. 98 СПС, обес пе чи ва ю щей сво бод ный от дис>
кри ми на ции до ступ к пра во су дию ча ст ных лиц дру гой Сто ро ны СПС
в сво их ком пе тент ных ор га нах для за щи ты их ин ди ви ду аль ных прав.

Вер хов ный Суд так же ука зал, что со глас но ст. 110 СПС оно при -
ме ня ет ся на тер ри то рии Рос сии.

Во прос, ин те ре со вав ший суд, за клю чал ся в том, яв ля ют ся ли
нор мы СПС ос но ва ни ем для при зна ния и раз ре ше ния ис пол не ния
на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ний су дов Со еди нен -
но го Ко ро лев ст ва.

1 Оп ре де ле ние Вер хов но го Су да РФ от 07.06.2002 № 5>Г02>64 «Су дам об щей юри с -
дик ции под ве дом ст вен ны де ла по хо да тай ст вам за ин те ре со ван ных лиц о при зна нии и
ис пол не нии на тер ри то рии Рос сии ре ше ний ино ст ран ных су дов не за ви си мо от на ли чия
или от сут ст вия со от вет ст ву ю ще го меж ду на род но го со гла ше ния или до го во ра» // СПС
«Кон суль тантПлюс».
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В дру гой раз Вер хов ный Суд кос нул ся по ло же ний СПС в сво ем
Ре ше нии от 4 ию ня 2003 г. № ГКПИ 03>482 1 по за яв ле ни ям ООО
«Ком па ния “Лу кос”» о при зна нии не дей ст ву ю щи ми По ста нов ле -
ний Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 23 ян ва ря 2003 г.
№ 49 и № 50 «О вне се нии из ме не ний в Та мо жен ный та риф Рос сий -
ской Фе де ра ции»2. 

Ком па ния «Лу кос», за яв ляв шая о дис кри ми ни ру ю щем ха рак те -
ре по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва РФ в от но ше нии уча ст ни ков
внеш не тор го вой де я тель но с ти, про иг ра ла де ло. Кол ле гия Вер хов -
но го Су да по граж дан ским де лам со гла си лась с до во да ми пред ста -
ви те ля Пра ви тель ст ва РФ Р.В. Се ме но ва, кро ме про че го, и в том,
что нор мы меж ду на род но го пра ва пре ду с ма т ри ва ют ис поль зо ва ние
ме то да «ис то ри че с ких по став щи ков», ко то рый не мо жет рас сма т -
ри вать ся как дис кри ми на ци он ный и ог ра ни чи ва ю щий пра ва уча -
ст ни ков внеш не тор го вой де я тель но с ти. Речь идет о ста тье XIII
ГАТТ «Не дис кри ми на ци он ное при ме не ние ко ли че ст вен ных ог ра -
ни че ний», где пре ду с мо т ре но ис поль зо ва ние упо мя ну то го ме то да.
Вер хов ный Суд, со слав шись на по яс не ния Р.В. Се ме но ва, в Ре ше -
нии под черк нул при ме ни мость этих по ло же ний:

«Рос сий ская Фе де ра ция ра ти фи ци ро ва ла в 1996 г. Со гла ше ние о
парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду Рос си ей и Ев ро пей ски ми  со -
об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми и при ме ня ет по ло же ния Ге не раль -
но го со гла ше ния по та ри фам и тор гов ле».

1 Ре ше ние Вер хов но го Су да РФ от 04.06.2003 № ГКПИ03>482 «Об ос тав ле нии без
удов ле тво ре ния жа ло бы о при зна нии не дей ст ву ю щи ми По ста нов ле ний Пра ви тель ст ва
РФ от 23.01.2003 № 49 и № 50 “О вне се нии из ме не ний в Та мо жен ный та риф Рос сий ской
Фе де ра ции”» // СПС «Кон суль тантПлюс».

2 По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 23.01.2003 № 49 «О вне се нии из ме не ний в Та -
мо жен ный та риф Рос сий ской Фе де ра ции» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, 03.02.2003, № 5. Ст. 488; По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 23.01.2003
№ 50 «О вне се нии из ме не ний в Та мо жен ный та риф Рос сий ской Фе де ра ции» // Со бра -
ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, 2003, № 5. Ст. 489. По ста нов ле ния ут ра -
ти ли свою си лу на ос но ве По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва РФ от 27.11.2006 № 718 «О Та -
мо жен ном та ри фе Рос сий ской Фе де ра ции и То вар ной но мен к ла ту ре, при ме ня е мой при
осу ще ств ле нии внеш не э ко но ми че с кой де я тель но с ти» // Со бра ние за ко но да тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, 11.12.2006, № 50. Ст. 5341.
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Не со мнен но, что име лось в ви ду При ло же ние 2 к СПС, со дер -
жа щее ссыл ки на ст. XIII ГАТТ и оп ре де ля ю щее ис клю че ния из
ст. 15 СПС, по ло же ния ко то рой от ме ня ют ко ли че ст вен ные ог ра ни -
че ния в тор гов ле меж ду РФ и ЕС. Рос сия на мо мент раз ре ше ния
де ла не яв ля лась уча ст ни цей ГАТТ/ВТО, в рас сма т ри ва е мом слу чае
Вер хов ный Суд со слал ся на по ло же ния ГАТТ сквозь приз му СПС.

К боль шо му со жа ле нию, нам ни че го не из ве ст но о том, вы но си -
лись ли ре ше ния со ссыл ка ми на СПС рос сий ски ми су да ми об щей
юри с дик ции бо лее низ ко го зве на. Од на ко, су дя по рас смо т рен но -
му вы ше де лу по ча ст ной жа ло бе бри тан ско го бан ка, ско рее все го
они име ли ме с то, но не по па ли в об зо ры су деб ной прак ти ки.

Во про сы при ме не ния норм и стан дар тов ЕС в оте че ст вен ном
пра во по ряд ке под ни ма лись в Оп ре де ле нии Вер хов но го Су да РФ от
31 ию ля 2008 г. № КАС08>434 1 по за яв ле нию ООО «На уч но>про из -
вод ст вен ное пред при я тие “Ре зо нанс”» о при зна нии не дей ст ву ю -
щим п. 7 Пра вил при ме не ния тех ни че с ких ус т ройств на опас ных
про из вод ст вен ных объ ек тах, ут верж ден ных По ста нов ле ни ем Пра -
ви тель ст ва РФ от 25 де ка б ря 1998 г. № 1540 2. В этом де ле Вер хов -
ным Су дом раз ре шал ся во прос о со от вет ст вии по ло же ний Фе де -
раль но го за ко на от 21 ию ля 1997 г. № 116>ФЗ «О про мы ш лен ной
бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов»3:

1. ста ть ям 39, 55, 77 СПС;
2. по ло же ни ям Ди рек ти вы Со ве та 82/501/ЕЭС от 24 ию ня 1982 г.

о пре дот вра ще нии  круп ных  про мы ш лен ных ава рий 4 и Ди рек ти вы

1 Оп ре де ле ние Вер хов но го Су да РФ от 31.07.2008 № КАС08>434 «Об ос тав ле нии без из -
ме не ния Ре ше ния Вер хов но го Су да РФ от 10.06.2008 № ГКПИ08>1274, ко то рым бы ло от ка -
за но в удов ле тво ре нии за яв ле ния о при зна нии не дей ст ву ю щим пунк та 7 Пра вил при ме не -
ния тех ни че с ких ус т ройств на опас ных про из вод ст вен ных объ ек тах, ут верж ден ных По ста -
нов ле ни ем Пра ви тель ст ва РФ от 25.12.1998 № 1540» // СПС «Кон суль тантПлюс».

2 По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 25.12.1998 № 1540 «О при ме не нии тех ни че с -
ких ус т ройств на опас ных про из вод ст вен ных объ ек тах» // Со бра ние за ко но да тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, 04.01.1999, № 1. Ст. 191.

3 ФЗ от 21.07.1997 № 116>ФЗ «О про мы ш лен ной бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст -
вен ных объ ек тов» // СЗ РФ, 28.07.1997, № 30. Ст. 3588.

4 Ди рек ти ва Со ве та 82/501/ЕЭС от 24 ию ня 1982 г. о пре дот вра ще нии круп ных про -
мы ш лен ных ава рий (Council Directive 82/501/EEC of 24 June 1982 on the major>accident
hazards of certain industrial activities) // OJ L 230, 5.8.1982. Р. 1.
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Со ве та 96/82/ЕС от 9 де ка б ря 1996 г. о кон тро ле за пред став ля ю щи -
ми со бой се рь ез ную опас ность ава ри я ми на объ ек тах, име ю щих де -
ло с опас ны ми ве ще ст ва ми 1.

Вер хов ный Суд, в ча ст но с ти, ука зал в Оп ре де ле нии, что дан ные
по ло же ния «не от ме ня ют дей ст вие норм рос сий ско го за ко но да тель -
ст ва в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти». А так же то, что «Фе де -
раль ный за кон “О про мы ш лен ной бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст -
вен ных объ ек тов” при нят по сле из да ния вы ше наз ван ных Ди рек тив».
Это поз во ли ло Вер хов но му Су ду сде лать вы вод о том, что «не мо гут
слу жить ос но ва ни ем для удов ле тво ре ния за яв лен ных тре бо ва ний до -
во ды за яви те ля о про ти во ре чии ос па ри ва е мых по ло же ний нор ма тив -
но го пра во во го ак та нор мам меж ду на род но го пра ва».

В це лом Вер хов ный Суд сде лал вер ный вы вод, од на ко до во ды,
ко то рые бы ли им при ве де ны в Оп ре де ле нии, яв но не ка че ст вен ны
с точ ки зре ния пра во во го ана ли за по ло же ний. Во>пер вых, нор мы
ст. 39, 55, 77 СПС, ко неч но же, не от ме ня ют на ци о наль но го пра ва,
но име ют вер хо вен ст во над ним в слу чае кол ли зии в со от вет ст вии
с ч. 4 ст. 15 Кон сти ту ции РФ. Дру гое де ло, что нор мы ука зан ных
ста тей СПС не со дер жат ни ка ких кон крет ных по ло же ний, всту па -
ю щих в про ти во ре чие с на ци о наль ным за ко но да тель ст вом РФ в
об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти. Имен но это нуж но бы ло от -
ра зить Вер хов но му Су ду.

Во>вто рых, по ло же ния упо мя ну тых ди рек тив ЕС, ко неч но же,
не мо гут иметь при ори тет но го зна че ния для рос сий ско го за ко но да -
тель ст ва, т.к. Рос сия не яв ля ет ся чле ном ЕС, а ме ха низм гар мо ни -
за ции рос сий ско го пра ва с эти ми пра ви ла ми не оп ре де лен. От сут -
ст ву ет так же и спе ци аль ный акт Пра ви тель ст ва РФ, поз во ля ю щий
при ме нять дан ные нор мы в пра во по ряд ке Рос сии, как се го дня это
пре ду с мо т ре но ФЗ «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии». Од на ко то, что
ФЗ «О про мы ш лен ной бе зо пас но с ти  опас ных про из вод ст вен ных

1 Ди рек ти ва Со ве та 96/82/ЕС от 9 де ка б ря 1996 г. о кон тро ле за пред став ля ю щи ми
со бой се рь ез ную опас ность ава ри я ми на объ ек тах, име ю щих де ло с опас ны ми ве ще ст ва -
ми (Council Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the control of major>accident hazards
involving dangerous substances) // OJ L 10, 14.1.1997. Р. 13.
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объ ек тов» был при нят по зд нее ди рек тив, ни ка ко го зна че ния для
со от но ше ния их норм не име ет.

В>тре ть их, в со от вет ст вии со ст. 23 Ди рек ти вы Со ве та 96/82/ЕС
ее по ло же ния за ме ни ли нор мы Ди рек ти вы Со ве та 82/501/ЕЭС с
ян ва ря 1998 г. По это му, ес ли уж го во рить о вли я нии норм ЕС в от -
но ше нии про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, то нуж но ссы лать ся ис -
клю чи тель но на нор мы Ди рек ти вы Со ве та 96/82/ЕС.

При ме не ние СПС в прак ти ке рос сий ских ар би т раж ных су дов. Со -
гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве при ме ня лось ар би т раж -
ны ми су да ми раз лич ных зве нь ев. Ча ще дру гих по ло же ния СПС ис -
поль зо ва лись в прак ти ке Фе де раль ных ар би т раж ных су дов ок ру -
гов, рас сма т ри вав ших де ла в кас са ци он ном по ряд ке.

А. При ме не ние СПС в во про сах ока за ния транс гра нич ных ус луг.
Пер вым слу ча ем упо ми на ния СПС в ар би т раж ной прак ти ке яв ля -
ет ся По ста нов ле ние Фе де раль но го ар би т раж но го су да Се ве ро>За -
пад но го ок ру га от 8 ок тя б ря 1998 г. по де лу № А56>11044/98 1 по кас са-
ци он ной жа ло бе Го су дар ст вен ной на ло го вой ин спек ции по Цен т -
раль но му рай о ну го ро да Санкт>Пе тер бур га на ре ше ние от 09.07.98 г.
Ар би т раж но го су да г. Санкт>Пе тер бур га и Ле нин град ской об ла с ти
по де лу № А56>11044/98.

Ар би т раж ный суд г. Санкт>Пе тер бур га и Ле нин град ской об ла с -
ти рас сма т ри вал де ло по ис ку ООО «Ма с тер шип пинг» к ГНС по
Цен т раль но му рай о ну г. Санкт>Пе тер бур га на ре ше ние по на ло же -
нию санк ций и взы с ка нию пе ней в свя зи с не пра виль ным рас че том
НДС ист цом. Де ло ка са лось транс гра нич ных ус луг. ООО «Ма с тер
шип пинг» на про тя же нии ря да лет за клю ча ло кон трак ты с ино ст -
ран ны ми фир ма ми о сда че су дов в арен ду без эки па жа (бер бо -
ут>чар тер), не уп ла чи вая НДС.

1 По ста нов ле ние ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га от 08.10.1998 № А56>11044/98: «Ме -
с то ре а ли за ции ус луг по сда че мор ских су дов в арен ду без эки па жа (не за ви си мо от фла -
га суд на) долж но оп ре де лять ся по ме с ту осу ще ств ле ния эко но ми че с кой де я тель но с ти
пред при я тия или фи зи че с ко го ли ца, вы пол ня ю ще го эти ра бо ты (ока зы ва ю ще го эти ус -
лу ги)» // Ар би т раж ные спо ры, 1999, № 1(5).
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Ар би т раж ный суд г. Санкт>Пе тер бур га и Ле нин град ской об ла с -
ти иск удов ле тво рил, ис хо дя из то го, что обо ро ты по ре а ли за ции
ус луг по лу че ны ист цом не на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции,
по это му не об ла га ют ся на ло гом на до бав лен ную сто и мость. В апел -
ля ци он ном по ряд ке де ло не рас сма т ри ва лось.

ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га ре ше ние по де лу от ме нил, ука зав
на не до ста точ ность до ка за тельств о транс гра нич ном ха рак те ре ус -
лу ги и от сут ст вии в де ле со от вет ст ву ю щих до ку мен тов.

От кло няя до во ды ист ца, ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га ука зал
на не воз мож ность при ме не ния к рас сма т ри ва е мо му де лу ст. 36
СПС, оп ре де ля ю щей ре жим на и боль ше го бла го при ят ст во ва ния
при транс гра нич ном ока за нии ус луг, по сколь ку кон трак ты не за -
клю ча лись с кон тра ген та ми из стран Со об ще ст ва.

Со от вет ст вен но, в дан ном де ле ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га
чет ко ог ра ни чил при ме не ние со от вет ст ву ю щих по ло же ний СПС и
норм ГАТТ/ГАТС толь ко до го во ра ми об ока за нии транс гра нич ных
ус луг, за клю ча е мы ми к кон тра ген там из го су дарств — уча ст ни ков
СПС.

Сле ду ю щее де ло, в ко то ром упо ми на лось СПС, бы ло рас смо т -
ре но Фе де раль ным ар би т раж ным су дом Мос ков ско го ок ру га. Сво -
им По ста нов ле ни ем от 7 ап ре ля 1999 г. по де лу № КА>А40/824>99 1

ФАС Мос ков ско го ок ру га от ме нил в кас са ци он ном по ряд ке Ре ше -
ние Ар би т раж но го су да г. Моск вы от 12.01.99 г. по ис ку ООО «Бю -
ро Па тент ных По ве рен ных: “По пе лен ский и парт не ры”» к Цен т -
раль но му бан ку РФ.

Ис тец ос па ри вал пред пи са ния ор га на ва лют но го кон тро ля о на -
ло же нии санк ций.  Ар би т раж ный су д г. Моск вы вы нес ре ше ние в
поль зу ист ца, ука зав, что ока за ние ист цом пред ста ви тель ских ус луг
не ре зи ден там на тер ри то рии РФ не сви де тель ст ву ет об экс пор те
этих ус луг и что пе ре во ды ино ст ран ной ва лю ты на счет ист ца от>
ве ча ют  кри те ри ям  не тор го вых  пла те жей и от но сят ся к те ку щим

1 По ста нов ле ние ФАС Мос ков ско го ок ру га от 07.04.1999 № КА>А40/824>99: «Ус лу ги
па тент ных по ве рен ных ино ст ран ным ли цам ока зы ва ют ся ре зи ден та ми Рос сии не ре зи -
ден там и, сле до ва тель но, долж ны счи тать ся экс порт ны ми» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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ва лют ным опе ра ци ям, не тре бу ю щим ли цен зии ЦБ РФ на их про -
ве де ние. В апел ля ци он ном по ряд ке де ло не рас сма т ри ва лось.

ФАС Мос ков ско го ок ру га счел вы во ды Ар би т раж но го су да г. Мос-
к вы не о бос но ван ны ми. Ука зав, в ча ст но с ти, что от сут ст вие или на ли -
чие фак та «пе ре се че ния» ус лу гой гра ни цы не мо жет вы сту пать кри те -
ри ем экс пор та ус лу ги, ФАС Мос ков ско го ок ру га под черк нул:

«В меж ду на род ных до го во рах (Ге не раль ное со гла ше ние о тор -
гов ле ус лу га ми (ГАТС), Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст -
ве меж ду Рос си ей и ЕС) оп ре де ле но, что тер ри то рия, на ко то рой
ока зы ва ет ся ус лу га, не мо жет вы сту пать в ка че ст ве един ст вен но го
кри те рия на ли чия или от сут ст вия экс пор та».

Та ким об ра зом, в дан ном По ста нов ле нии ФАС Мос ков ско го ок -
ру га:

1. упо ми ная СПС, имел в ви ду ст. 51 СПС, ко то рая рас про ст ра -
ня ет пра ви ла ГАТС на от но ше ния Сто рон СПС, а так же ст. 37 СПС,
ко то рая под ра зу ме ва ет пе ре дви же ния по лу ча те ля ус луг на тер ри то -
рию по став щи ка и на обо рот;

2. при знал воз мож ность при ме не ния норм ГАТС на прак ти ке
сквозь приз му СПС;

3. ссы лал ся на по ло же ния СПС и ГАТС об экс пор те ус луг на ос -
но ве их ин тер пре та ции, дан ной в Пись ме Ми ни с тер ст ва внеш них
эко но ми че с ких свя зей РФ от 05.01.95 № 10>112/35 «Об экс пор те
ус луг»1, что не под ра зу ме ва ет не по сред ст вен но го при ме не ния по -
ло же ний упо мя ну тых со гла ше ний.

Воз мож но, та кой под ход не сколь ко сни жа ет прак ти че с кое зна -
че ние по ло же ний СПС, но поз во ля ет рас про ст ра нять ос нов ные ка -
те го рии ГАТС на ана ло гич ные от но ше ния за пре де ла ми, обо зна -
чен ны ми в рас смо т рен ном вы ше По ста нов ле нии ФАС Се ве ро>За -
пад но го ок ру га в де ле ООО «Ма с тер шип пинг».

Это и бы ло ис поль зо ва но Фе де раль ным ар би т раж ным су дом
Даль не во с точ но го ок ру га в двух схо жих де лах, рас смо т рен ных по 
кас са ци он ной ин стан ции.

1 Пись мо Ми ни с тер ст ва внеш них эко но ми че с ких свя зей РФ от 05.01.95 № 10>112/35
«Об экс пор те ус луг» // До ку мент офи ци аль но опуб ли ко ван не был.
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Пер вое из них раз ре шен ное По ста нов ле ни ем от 24 сен тя б ря
2001 г. по Де лу № Ф03>А59/01>2/1791 1 по сво ей фа бу ле бы ло ана -
ло гич но рас смо т рен но му вы ше де лу по ис ку «По пе лен ский и парт -
не ры». Ком па ния «Са ха лин мор неф те газ — Шельф» ока зы ва ла ус -
лу ги фир ме «Canadian Seabed Research Ltd» (су дя по на зва нию,
фир ма бы ла ка над ской) на тер ри то рии Рос сии и осу ще ств ля ла со -
пут ст ву ю щие им пе ре во ды в ва лю те без ли цен зии ЦБ, за что и бы -
ла ош т ра фо ва на ре ги о наль ным ор га ном ва лют но го кон тро ля. «Са -
ха лин мор неф те газ» оп ро те с то ва ли ре ше ние о на ло же нии штра фа в
Ар би т раж ном су де Са ха лин ской обл., ко то рый от кло нил пре тен -
зии ком па нии и под твер дил за кон ность ре ше ния ор га на ва лют но -
го кон тро ля. По ста нов ле ни ем апел ля ци он ной ин стан ции ре ше ние
ни же сто я ще го су да бы ло от ме не но, а иск удов ле тво рен на ос но ве
те ку ще го рос сий ско го за ко но да тель ст ва.

ФАС Даль не во с точ но го ок ру га ос та вил жа ло бу Са ха лин ско го
пред ста ви тель ст ва Даль не во с точ но го ре ги о наль но го уп рав ле ния
ва лют но го кон тро ля без удов ле тво ре ния. В обос но ва ние сво их до -
во дов ФАС ре шил во прос об экс порт ном ха рак те ре ус луг ана ло гич -
но По ста нов ле нию ФАС Мос ков ско го ок ру га, хо тя и не ссы лал ся
на дей ст ву ю щую прак ти ку ар би т раж ных су дов, при ме нив Пись мо
МВЭС РФ «Об экс пор те ус луг»:

«От не се ние ока зан ных рос сий ским юри ди че с ким ли цом ино ст -
ран ной ком па нии — не ре зи ден ту ус луг к экс порт ным со от вет ст ву -
ет так же нор мам меж ду на род но го пра ва, ана лиз ко то рых дан в
Пись ме Ми ни с тер ст ва внеш них эко но ми че с ких свя зей РФ от
05.01.1995 № 10>112/35, в ча ст но с ти, Со гла ше нию о парт нер ст ве и
со труд ни че ст ве меж ду Рос си ей и ЕС».

В дру гом ана ло гич ном де ле, рас смо т рен ным ФАС Даль не во с -
точ но го ок ру га, во прос сто ял не об экс пор те, а об им пор те ус луг.
Ар тель ста ра те лей «При мо рье» об слу жи ва лась на тер ри то рии Мон >

1 По ста нов ле ние ФАС Даль не во с точ но го ок ру га от 24.09.2001 № Ф03>А59/01>2/1791:
«Иск о при зна нии не дей ст ви тель ным ре ше ния ор га на ва лют но го кон тро ля пра во мер но
удов ле тво рен, по сколь ку ис тец имел пра во по лу чить оп ла ту ока зан ных ус луг в ино ст -
ран ной ва лю те» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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го лии ме ст ной ком па ни ей «Бу ур гэнт», ва лют ные пла те жи за эти
ус лу ги ока за лись в по ле вни ма ния ор га на по ва лют но му ре гу ли ро -
ва нию.

Ар тель ста ра те лей «При мо рье» об жа ло ва ла ре ше ние о на ло же -
нии штра фа в Ар би т раж ный суд Ха ба ров ско го края, ко то рый от -
кло нил иск. За тем По ста нов ле ни ем апел ля ци он ной ин стан ции ре -
ше ние ни же сто я ще го су да бы ло от ме не но, а иск удов ле тво рен на
ос но ве те ку ще го рос сий ско го за ко но да тель ст ва.

ФАС Даль не во с точ но го ок ру га в По ста нов ле нии от 19 де ка б ря
2001 г. по де лу № Ф03>А73/01>2/2609 1 под твер дил пра виль ность ре -
ше ния апел ля ци он ной ин стан ции. Мо ти ви руя свое По ста нов ле -
ние, ФАС кос нул ся оп ре де ле ния им пор та ус луг, ссы ла ясь на меж -
ду на род ное пра во и СПС:

«При этом, со глас но нор мам меж ду на род но го пра ва, к ко то рым
от но сит ся, в ча ст но с ти, Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст -
ве меж ду Рос си ей и ЕС, от сут ст вие или на ли чие фак та пе ре се че ния
ус лу гой гра ни цы, рав но как и тер ри то рия, на ко то рой ока зы ва ет ся
ус лу га, не мо гут вы сту пать кри те ри ем экс пор та или им пор та ус лу ги».

Ко неч но же, нор мы СПС в дан ных слу ча ях при ме ни мы не бы -
ли, ФАС ссы лал ся и ис поль зо вал их в ка че ст ве ар гу мен та для ин -
тер пре та ции норм  рос сий ско го и меж ду на род но го пра ва.

Б. При ме не ние СПС при за щи те прав ев ро пей ских ин ве с то ров.
Прак ти ка рос сий ских ар би т раж ных су дов ка са лась ре а ли за ции
вто рич ной сво бо ды уч реж де ния, т.е. пра ва на со зда ние до чер них
ком па ний, фи ли а лов и пред ста ви тельств ком па ни я ми из го су -
дарств — чле нов ЕС на тер ри то рии Рос сии и со от вет ст ву ю щих га -
ран тий для ев ро пей ских ин ве с то ров, за креп лен ных в СПС.

В 2001 г. Ар би т раж ный суд г. Моск вы рас смо т рел де ло по ис ку
АО «Ан саль до>ВЭИ» к Ин спек ции МНС РФ № 22 по Юго>Вос точ -
но му ад ми ни с т ра тив но му ок ру гу г. Моск вы, в ко то ром ос па ри ва лось

1 По ста нов ле ние ФАС Даль не во с точ но го ок ру га от 19.12.2001 № Ф03>А73/01>2/2609:
«К те ку щим ва лют ным опе ра ци ям от но сят ся пе ре во ды из Рос сий ской Фе де ра ции ино -
ст ран ной ва лю ты для рас че тов без от сроч ки пла те жа по им пор ту то ва ров (ра бот, ус луг,
ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной де я тель но с ти)» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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ре ше ние о на ло же нии санк ций. Ар би т раж ный суд г. Моск вы ча с -
тич но удов ле тво рил иск, а Де вя тый ар би т раж ный апел ля ци он ный
суд, пе ре смо т рев де ло, удов ле тво рил его пол но стью.

ФАС Мос ков ско го ок ру га, рас сма т ри вая де ло по кас са ци он ной
ин стан ции, По ста нов ле ни ем от 5 ок тя б ря 2001 г. по де лу № КА>А40/
5556>01 1 под твер дил ре ше ния ни же сто я щих ин стан ций.

Су дом бы ло ус та нов ле но, что уч ре ди те лем пред при я тия ист ца
яв ля ет ся ино ст ран ная ком па ния Ansaldo Sistemi Industriali (Ита -
лия), име ю щая 60% до ли в ус тав ном ка пи та ле АО «Ан саль -
до>ВЭИ», что не про ти во ре чит ни те ку ще му рос сий ско му за ко но -
да тель ст ву, ни ус та ву об ществ. В этой свя зи ФАС Мос ков ско го ок -
ру га ука зал так же, что в зна че нии п. 2 ст. 1 Со гла ше ния меж ду Пра -
ви тель ст вом РФ и Пра ви тель ст вом Ита ль ян ской Ре с пуб ли ки о по -
ощ ре нии и вза им ной за щи те ка пи та ло вло же ния 1996 г. ита ль ян -
ская ком па ния ох ва ты ва ет ся тер ми ном «ин ве с тор», что да ет ей
пра во осу ще ств лять ка пи та ло вло же ния в Рос сии.

Для под тверж де ния пра во мер но с ти со от но ше ния свя зи этих
юри ди че с ких лиц, как го ло вной и до чер ней, ФАС Мос ков ско го ок -
ру га ис поль зо вал по ло же ния ст. 30 СПС:

«Пунк том b ст. 30 Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве,
уч реж да ю щим парт нер ст во меж ду РФ и Ев ро пей ски ми со об ще ст -
ва ми, и их го су дар ст ва ми>чле на ми, «до чер няя» ком па ния оз на ча ет
ком па нию, ко то рая кон тро ли ру ет ся дру гой ком па ни ей».

Со от вет ст вен но, под ра зу ме ва ет ся, что к их от но ше ни ям при ме -
ни мы пра ви ла СПС о вто рич ной сво бо де уч реж де ния.

Дру гое де ло, ка са ю ще е ся схо жих во про сов, бы ло рас смо т ре но в
Ар би т раж ном су де Нов го род ской об ла с ти в 2003 г. по за яв ле нию
ООО «Ам кор Ренч Нов го род» о при зна нии ча с тич но не дей ст ви -
тель ным ре ше ния Ин спек ции Ми ни с тер ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции по на ло гам и сбо рам по г. Ве ли кий Нов го род о на ло же нии взыс>

1 По ста нов ле ние ФАС Мос ков ско го ок ру га от 05.10.2001 № КА>А40/5556>01: «Ино -
ст ран ные ин ве с то ры име ют пра во осу ще ств лять ин ве с ти ро ва ние на тер ри то рии РФ, в
ча ст но с ти, пу тем до ле во го уча с тия в пред при я ти ях, со зда ва е мых сов ме ст но с юри ди че -
с ки ми ли ца ми и граж да на ми РФ» // СПС «Кон суль тантПлюс». 
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ка ний. Ре ше ни ем су да от 25 ию ля 2003 г. тре бо ва ние ООО бы ло
удов ле тво ре но в пол ном объ е ме.

В кас са ци он ной жа ло бе, на прав лен ной на ло го вой ин спек ци ей в
ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га, со дер жа лось про ше ние об от ме не
ре ше ния су да. По мне нию по да те ля жа ло бы, ино ст ран ная фир ма
«Ам кор Ренч Ин да с т ри е хол динг» ГМБХ че рез за ви си мое об ще ст -
во, един ст вен ным уч ре ди те лем ко то ро го оно яв ля лось, осу ще ств -
ля ла де я тель ность на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, по сколь -
ку, по ее мне нию, не воз мож но раз гра ни чить де я тель ность ино ст -
ран но го пред при я тия как уч ре ди те ля Об ще ст ва и как субъ ек та эко -
но ми че с кой де я тель но с ти. Со от вет ст вен но, до ход, вы пла чи ва е мый
ино ст ран ной фир ме в ви де про цен тов по до го во ру зай ма, яв ля ет ся
объ ек том об ло же ния на ло гом на до бав лен ную сто и мость, неуп ла та
ко то ро го и бы ла вы яв ле на ин спек ци ей.

ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га, ис сле до вав ма те ри а лы де ла, от -
кло нил кас са ци он ную жа ло бу в По ста нов ле нии от 11 де ка б ря 2003 г.
по де лу № А44>1814/03>С9 1.

Суд ус та но вил, что фир ма «Ам кор Ренч Ин да с т ри е хол динг»
ГМБХ за ре ги с т ри ро ва на в Гер ма нии, не име ет на тер ри то рии РФ
пред ста ви тельств или ино го при сут ст вия и не ве дет про из вод ст вен -
ной или иной ком мер че с кой де я тель но с ти на тер ри то рии Рос сии.
Тот факт, что ино ст ран ная фир ма яв ля ет ся уч ре ди те лем ООО, не
да ет ос но ва ний счи тать, что ино ст ран ная фир ма осу ще ств ля ет эко -
но ми че с кую де я тель ность на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции,
а, со от вет ст вен но, ее де я тель ность по ока за нию ус луг по пре до -
став ле нию за ем ных средств не может об ла гать ся НДС.

ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га под черк нул: «Кро ме то го, кас са -
ци он ная ин стан ция при вы не се нии на сто яще го по ста нов ле ния учи ты -
ва ет по ло же ния ста тьи 28 Со гла ше ния о партнер ст ве и сотрудничестве,

1 По ста нов ле ние ФАС Се ве ро>За пад но го ок ру га от 11.12.2003 № А44>1814/03>С9: «По -
сколь ку ма те ри а ла ми де ла под тверж да ет ся, что Рос сий ская Фе де ра ция не яв ля ет ся ме с -
том эко но ми че с кой де я тель но с ти ино ст ран ной фир мы и ока зан ные фир ме ус лу ги по пре -
до став ле нию за ем ных средств не об ла га ют ся НДС в РФ, суд пра во мер но за клю чил, что
до ход, вы пла чи ва е мый на ло го пла тель щи ком ино ст ран ной фир ме в ви де про цен тов по до -
го во ру зай ма, не яв ля ет ся объ ек том об ло же ния на зван ным на ло гом» // СПС «Кон суль -
тантПлюс».
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уч реж да ю ще го парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной
сто ро ны, и Ев ро пей ским со об ще ст вом и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с
дру гой сто ро ны (Кор фу, 24.06.94), от но си тель но ус ло вий ком мер че с кой
де я тель но с ти до чер них ком па ний».

Ста тья 28 СПС пре до став ля ет ре жим на и боль ше го бла го при ят -
ст во ва ния в том, что ка са ет ся де я тель но с ти до чер них ком па ний
Со об ще ст ва на тер ри то рии Рос сии.

Та ким об ра зом, ар би т раж ные су ды РФ на пря мую при ме ня ли
по ло же ния СПС, ка са ю щи е ся оп ре де ле ния и ус ло вий де я тель но с -
ти до чер них ком па ний Со об ще ст ва.

В. При ме не ние СПС при за щи те ин те ре сов рос сий ских им пор те ров.
В ар би т раж ной прак ти ке имел ме с то слу чай за щи ты ин те ре сов рос -
сий ских им пор те ров с при ме не ни ем по ло же ний СПС. Де ло рас сма т -
ри ва лось в 2004 г. Ар би т раж ным су дом Ива нов ской об ла с ти.

В Ар би т раж ный суд об ра ти лось ООО «Аль тер на ти ва» с за яв ле -
ни ем о при зна нии не дей ст ви тель ным по ста нов ле ния Ива нов ской
та мож ни по де лу об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии

Фа бу ла де ла бы ла та ко ва. В 28 ап ре ля 2004 г. в ад рес ООО «Аль тер -
на ти ва» в со от вет ст вии с кон трак том по сту пил то вар из Эс то нии: две -
ри меж ком нат ные и две ри для са ун. На дан ный то вар за яви те лем бы -
ла по да на та мо жен ная дек ла ра ция, где стра ной про ис хож де ния то ва -
ра бы ла ука за на Фин лян дия. В хо де та мо жен но го до смо т ра бы ло ус та -
нов ле но, что две ри для са ун со глас но мар ки ров ке про из ве де ны в Эс -
то нии. На этом ос но ва нии ива нов ской та мож ней бы ло при ня то ре ше-
ние о ква ли фи ка ции дру гой стра ны про ис хож де ния то ва ра — Эс то ния.

На мо мент по да чи та мо жен ной дек ла ра ции Эс то ния не вхо ди ла
в чис ло стран, ко то рым Рос сия пре до став ля ет ре жим на и бо лее бла -
го при ят ст ву е мой на ции, и ука зан ные в та мо жен ной дек ла ра ции
не до сто вер ные све де ния о стра не про ис хож де ния то ва ра по вли я ли
на раз мер взи ма е мых пла те жей. В на ча ле мая 2004 го да в от но ше -
нии ООО «Аль тер на ти ва» бы ло воз буж де но де ло об ад ми ни с т ра -
тив ном пра во на ру ше нии.

Сто ро на за яви те ля воз ра зи ла и ука за ла, что в со от вет ст вии с
Про то ко лом от 27 ап ре ля 2004 г. к СПС (Про то кол о рас ши ре нии)
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пре ду с мо т рен ре жим на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции для 10
но вых чле нов, в том чис ле и для  Эс то нии.

Суд со гла сил ся с за яви те лем, по яс нив, что в со от вет ст вии с п. 3
ст. 5 Про то ко ла о рас ши ре нии акт вре мен но при ме ня ет ся с 1 мая
2004 г. Со глас но ст. 23, 24 Фе де раль но го за ко на «О меж ду на род ных
до го во рах Рос сий ской Фе де ра ции» от 15 ию ля 1995 г., меж ду на род -
ный до го вор или часть до го во ра до вступ ле ния его в си лу мо гут
при ме нять ся Рос сий ской Фе де ра ци ей вре мен но в по ряд ке и сро ки,
ого во рен ные в до го во ре. Суд под черк нул, что «при на зван ной си -
ту а ции неопуб ли ко ва ние тек с та до го во ра не сви де тель ст ву ет о не -
воз мож но с ти его при ме не ния».

По сколь ку Эс то ния во шла в чис ло го су дарств, для ко то рых пре -
ду с мо т рен ре жим на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции, не вер ное
оп ре де ле ние стра ны про ис хож де ния то ва ра с 1 мая 2004 г. не при -
ве ло к за ни же нию сумм та мо жен ных пла те жей.

Ар би т раж ный суд при дал по ло же ни ям Про то ко ла о рас ши ре нии
2004 г. об рат ную си лу, кон ста ти ро вав, что вступ ле ние в си лу Про то -
ко ла сле ду ет рас сма т ри вать в ка че ст ве об сто я тель ст ва, улуч ша ю ще го
по ло же ние ООО «Аль тер на ти ва», сле до ва тель но, дей ст вие Про то ко -
ла в со от вет ст вии с ч. 2 ст. 1.7 Ко АП РФ под ле жит рас про ст ра не нию
на от но ше ния, воз ник шие до при ня тия Про то ко ла.

Ре ше ни ем Ар би т раж но го су да от 27 ав гу с та 2004 г. по де лу
№ А17>151А/5>2004 за яв лен ные тре бо ва ния удов ле тво ре ны, по ста -
нов ле ние та мож ни от 24 ию ня 2004 г. бы ло при зна но не дей ст ви -
тель ным. При рас смо т ре нии де ла суд пер вой ин стан ции при шел к
вы во ду о том, что хо тя в дей ст ви ях ООО «Аль тер на ти ва» при сут ст -
во вал со став ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния, ор га ни за ция не
мо жет быть при вле че на к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти.

Впос лед ст вии ива нов ская та мож ня пы та лась ос па ри вать ре ше ние
Ар би т раж но го су да Ива нов ской об ла с ти в апел ля ци он ной и кас са ци -
он ной ин стан ци ях, но их по ста нов ле ния толь ко под твер ди ли за кон -
ность и обос но ван ность ре ше ния по пер вой ин стан ции 1.

1 По ста нов ле ние ФАС Вол го>Вят ско го ок ру га от 19.01.2005 № А17>151А/5>2004:
«Для то ва ров, вве зен ных с та мо жен ной тер ри то рии Эс то нии, пре до став ля ет ся ре жим
на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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В дан ном де ле ссыл ка су да ис клю чи тель но на по ло же ния Про то -
ко ла как ак та, ре гу ли ру ю щего от но ше ния до и по сле его при ня тия, го -
во рит о пря мом при ме не нии по ло же ний СПС в рос сий ской су деб ной
прак ти ке с це лью за щи ты прав и ин те ре сов рос сий ской ком па нии.

Кро ме то го, ис поль зуя об ще пра во вой прин цип lex prospicit non
respicit ар би т раж ный суд при дал об рат ную си лу по ло же ни ям Про -
то ко ла к СПС о рас ши ре нии в том, что ка са ет ся улуч ше ния по ло -
же ния рос сий ско го им пор те ра в со от вет ст вии с пра ви ла ми СПС.

Ре ше ние Ар би т раж но го су да го ро да Моск вы от 05.11.2008 г. по
де лу № А40>45303/08>21>435, № А40>45307/08>21>436 ООО «Про -
д>Им порт» (да лее — об ще ст во) об ра ти лось в Ар би т раж ный суд го -
ро да Моск вы с за яв ле ни я ми о при зна нии не за кон ны ми дей ст вий
(без дей ст вия) Ми ни с тер ст ва эко но ми че с ко го раз ви тия и тор гов ли
РФ (да лее — Ми нэ ко но м раз ви тия Рос сии). В де ле речь шла о кво -
тах на им порт сви ни ны из ЕС. Пред ста ви тель за яви те ля Иголь ни -
ков А.Ф. ука зы вал на то, что не за кон ные дей ст вий Ми нэ ко но м раз -
ви тия Рос сии, вы ра жав ши е ся в от ка зе пе ре офор мить им порт ную
кво ту для за яви те ля по сле вве де ния за пре та на им порт мя са из ЕС,
при чи ни ли ущерб ООО «Про дИм порт». От вет чик, ссы ла ясь на
СПС (мо жем пред по ло жить, что фи гу ри ро ва ли ст. 17—18 СПС),
ука зал, что ЕС про сто не за пол ни ло кво ту по по став кам мя са в Рос -
сию, о чем ве дут ся дву сто рон ние кон суль та ции, и ни ка ко го фор -
маль но го ог ра ни че ния нет, по это му нет ос но ва ний для пе ре оформ -
ле ния кво ты. С чем суд в ко неч ном ито ге и со гла сил ся. Даль ней -
шие ин стан ции под твер ди ли пра виль ность ре ше ния су да 1.

Г. При ме не ние СПС в сфе ре за щи ты прав ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но с ти.  Ар би т раж ные су ды РФ ссы ла лись  на СПС при рассмот >

1 По ста нов ле ние Де вя то го ар би т раж но го апел ля ци он но го су да от 14.01.2009
№ 09АП>17284/2008>АК по де лу № А40>45303/08>21>435, А40>45307/08>21>436: «В удов -
ле тво ре нии ис ко вых тре бо ва ний о при зна нии не за кон ным без дей ст вия упол но мо чен -
но го ор га на, вы ра зив ше го ся в не пе ре оформ ле нии ли цен зии на ввоз то ва ра, от ка за но
пра во мер но, по сколь ку ос па ри ва е мое без дей ст вие со от вет ст ву ет дей ст ву ю ще му за ко но -
да тель ст ву и не на ру ша ет пра ва и за кон ные ин те ре сы за яви те ля в сфе ре пред при ни ма -
тель ской и иной эко но ми че с кой де я тель но с ти» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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ре нии дел, ка сав ших ся ре ги с т ра ции то вар ных зна ков, в ча ст но с ти,
при ос па ри ва нии ре ше ний об от ка зе в ре ги с т ра ции то вар но го зна -
ка. Та кие во про сы воз ни ка ли при раз ре ше нии спо ров в ФАС Мос -
ков ско го ок ру га. В 2005 г. ФАС рас смо т рел в ка че ст ве кас са ци он -
ной ин стан ции два де ла, раз ре шен ных Ар би т раж ным су дом г. Мос-
к вы.

В пер вом де ле ре ше ние Па ла ты по па тент ным спо рам ос па ри ва -
ла швед ская ком па ния «Воль во Кар Кор по рейшн». Па ла той бы ла
кон ста ти ро ва на пра во мер ность от ка за в ре ги с т ра ции в ка че ст ве то -
вар но го зна ка на и ме но ва ния «ХС90», ко то рый про дви га ла на ры -
нок «Воль во».

Пер вая и апел ля ци он ная ин стан ция от кло ни ли жа ло бу и под -
твер ди ли пра во мер ность ре ше ния Па тент ной па ла ты. Ар би т раж -
ные су ды при шли к вы во ду о не воз мож но с ти ре ги с т ра ции за яв лен -
но го обо зна че ния в ка че ст ве то вар но го зна ка, по сколь ку он не об -
ла да ет раз ли чи тель ной спо соб но с тью. Дей ст ви тель но, бук вен -
но>ци ф ро вое обо зна че ние «ХС90» со сто ит ис клю чи тель но из двух
со глас ных букв и двух цифр, оно не вос при ни ма ет ся как сло во ка -
ко го>ли бо ес те ст вен но го язы ка и не име ет ори ги наль но го за по ми -
на ю ще го ся гра фи че с ко го ис пол не ния.

Од ним из до во дов за яви те ля, ко то рый от вер г ли су ды, бы ло не -
со от вет ст вие ре ше ния Па ла ты по ло же ни ям СПС, т.к., по сло вам
за яви те ля, в Ев ро пей ском Со ю зе рас про ст ра нен на прак ти ка ре ги -
с т ра ции в ка че ст ве то вар ных зна ков обо зна че ний, со сто я щих из
двух со глас ных букв ла тин ско го ал фа ви та.

Суд кас са ци он ной ин стан ции в По ста нов ле нии от 29 ию ня 2005 г.
по де лу № КА>А40/5565>05 1 ука зал на то, что со глас но п. 1 При ло -
же ния 10 к СПС Рос сия про дол жа ет со вер шен ст во ва ние ме ха низ -
мов ох ра ны  прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти с це лью обес>

1 По ста нов ле ние ФАС Мос ков ско го ок ру га от 29.06.2005, 22.06.2005 № КА>А
40/5565>05: «Не до пу с ка ет ся ре ги с т ра ция то вар ных зна ков, со сто я щих толь ко из обо зна -
че ний, не об ла да ю щих раз ли чи тель ной спо соб но с тью. К та ким обо зна че ни ям от но сят -
ся, в ча ст но с ти, обо зна че ния, пред став ля ю щие со бой от дель ные бук вы, ци ф ры, не име -
ю щие ха рак тер но го гра фи че с ко го ис пол не ния, со че та ния букв, не име ю щие сло вес но -
го ха рак те ра» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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пе че ния к кон цу пя то го го да по сле вступ ле ния СПС в си лу уров ня
за щи ты, ана ло гич но го уров ню, су ще ст ву ю ще му в Со об ще ст ве,
вклю чая эф фек тив ные сред ст ва обес пе че ния со блю де ния та ких
прав.

Пять лет с мо мен та вступ ле нию в си лу ис тек ли 1 де ка б ря 2002 г.,
со от вет ст вен но, рас сма т ри ва е мое пра ви ло бы ло при ме ни мо к де лу.
Кро ме то го, суд со слал ся на име ю щую ме с то гар мо ни за цию рос -
сий ско го пра ва с пра вом ЕС в дан ном во про се на ос но ве Фе де раль -
но го за ко на от 11.12.02 № 166>ФЗ 1. 

Од на ко, по мне нию су да, в дан ном по ло же нии не со дер жит ся
норм, ре гу ли ру ю щих экс пер ти зу обо зна че ния, за яв ля е мо го в ка че -
ст ве то вар но го зна ка.

ФАС Мос ков ско го ок ру га от кло нил жа ло бу вслед за дву мя пре -
ды ду щи ми ин стан ци я ми.

Дру гой слу чай имел ме с то по за яв ле нию рос сий ской ком па нии
ООО «Ве рит» на ре ше ние Па ла ты по па тент ным спо рам от но си -
тель но ча с тич но не дей ст ви тель ной ре ги с т ра ции то вар но го зна ка
«Ком про мат.RU».

Дей ст ви тель но, этот слу чай был очень по хож на пре ды ду щий.
Ар би т раж ный суд г. Моск вы и Де вя тый ар би т раж ный апел ля ци он -
ный суд от кло ни ли за яв ле ние и под твер ди ли ре ше ние Па ла ты.

ФАС Мос ков ско го ок ру га не со гла сил ся с ре ше ни я ми ни же стоя-
щих су дов и По ста нов ле ни ем от 31 ав гу с та 2005 г. по де лу № КА>А40/
8111>05 2 от ме нил их. Суд ука зал, что, не смо т ря на ис поль зо ва ние
дан но го зна ка из на чаль но и в те ку щий  мо мент в ка че ст ве до мен но>

1 Фе де раль ный за кон от 11.12.2002 № 166>ФЗ «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний
в За кон Рос сий ской Фе де ра ции “О то вар ных зна ках, зна ках об слу жи ва ния и на и ме но -
ва ни ях мест про ис хож де ния то ва ров”» // Со бра ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции, 16.12.2002, № 50. Ст. 4927. Ут ра тил си лу с 1 ян ва ря 2008 г. в свя зи с вве де ни ем в
дей ст вие Ча с ти IV ГК РФ.

2 По ста нов ле ние ФАС Мос ков ско го ок ру га от 31.08.2005, 24.08.2005 № КА>А40/
8111>05: «Суд удов ле тво рил за яв ле ние о при зна нии не дей ст ви тель ным не нор ма тив но го
ак та го сор га на о при зна нии не дей ст ви тель ной ре ги с т ра ции то вар но го зна ка, т.к. пра во -
вая ох ра на пре до став ля ет ся обо зна че нию, ес ли оно при об ре ло раз ли чи тель ную спо соб -
ность, не свой ст вен ную за яв лен но му обо зна че нию, в ре зуль та те его ис поль зо ва ния до
да ты по да чи за яв ки о его ре ги с т ра ции» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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го име ни, он при об рел раз ли чи тель ную спо соб ность и, со от вет ст -
вен но, под ле жит ре ги с т ра ции и за щи те.

Мо ти ви руя свое по ста нов ле ние, ФАС Мос ков ско го ок ру га под -
черк нул, что ре ше ние Па ла ты по па тен там сто рон о при зна нии
ча стич но не дей ст ви тель ной ре ги с т ра ции то вар но го зна ка «Ком -
про мат.RU» вле чет за со бой на ру ше ние СПС, в ча ст но с ти, п. 1 При -
ло же ния 10 к СПС.

Суд так же вновь упо мя нул, что по ло же ния рос сий ско го пра ва
бы ли гар мо ни зи ро ва ны с пра вом ЕС в дан ном во про се на ос но ве
Фе де раль но го за ко на от 11.12.02 № 166>ФЗ.

В обо их де лах нель зя го во рить о пря мом при ме не нии норм СПС,
так как в ко неч ном ито ге су ды при ме ня ли рос сий ское пра во к от но -
ше ни ям сто рон. Од на ко в рас смо т рен ных су деб ных ре ше ни ях по
де лам о за щи те прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти при зна ва лась
важ ность по ло же ний СПС для обес пе че ния та кой за щи ты на ря ду
с Па риж ской кон вен ци ей по ох ра не про мы ш лен ной соб ст вен но с -
ти 1883 г.

Кро ме то го, в де ле от но си тель но ре ги с т ра ции «Ком про мат.RU»
суд не дву смыс лен но при знал, что акт рос сий ско го ор га на, про ти -
во ре ча щий СПС, дол жен быть от ме нен.

Впос лед ст вии Три над ца тый ар би т раж ный апел ля ци он ный  суд в
сво ем По ста нов ле нии от 4 ию ня 2010 г. по де лу № А56>29323/2009 1 по
ис ку НП «Эдель вейс» к ООО «ТД ОР БИ» так же при ме нил по ло же -
ния При ло же ния 10 к СПС, ука зав, что «из вы ше ука зан но го Со гла -
ше ния (меж ду на род но го до го во ра) сле ду ет, что при за щи те прав
ино ст ран ных пра во об ла да те лей Рос сия долж на обес пе чить уро вень
за щи ты, ана ло гич ный уров ню, су ще ст ву ю ще му в Со об ще ст ве».

1 По ста нов ле ние Три над ца то го ар би т раж но го апел ля ци он но го су да от 04.06.2010 по
де лу № А56>29323/2009: «Пра во вое раз ли чие до го во ра по пе ре да че ис клю чи тель но го
пра ва на ре зуль тат ин тел лек ту аль ной де я тель но с ти и ли цен зи он но го до го во ра на хо дит -
ся в раз лич ном объ е ме прав, пре до став ля е мых пра во об ла да те лем ис клю чи тель но го пра -
ва тре ть им ли цам, вви ду то го, что в со от вет ст вии с ли цен зи он ным до го во ром ука зан ный
пра во об ла да тель пре до став ля ет или обя зу ет ся пре до ста вить ли цен зи а ту толь ко пра во
ис поль зо ва ния ре зуль та та ин тел лек ту аль ной де я тель но с ти в пре ду с мо т рен ных дан ным
до го во ром пре де лах» // СПС «Кон суль тантПлюс».

238

Калиниченко П.А.



Все это го во рит о кон ста та ции в су деб ной прак ти ке ар би т раж -
ных су дов при ори тет но го ха рак те ра СПС в за щи те прав ин тел лек -
ту аль ной соб ст вен но с ти.

Д. При ме не ние СПС в де ле «ЮКОС». Нор мы СПС за тра ги ва лись
в По ста нов ле нии ФАС Мос ков ско го ок ру га от 2 мар та 2006 г. по де -
лу № КГ>А40/698>06>П, ко то рое яви лось од ним из про цес су аль ных
ре ше ний в скан даль но из ве ст ном де ле ком па нии «ЮКОС».

ФАС Мос ков ско го ок ру га рас сма т ри вал де ло по кас са ци он ной
ин стан ции — жа ло бе ОАО «Неф тя ная ком па ния «ЮКОС» на оп ре -
де ле ние Ар би т раж но го су да г. Моск вы от 21 де ка б ря 2005 г.

Суд субъ ек та РФ вы нес оп ре де ле ние о при зна нии и при ве де нии
в ис пол не ние ре ше ния Вы со ко го су да пра во су дия Ан г лии и Уэль са
о взы с ка нии в поль зу ря да ев ро пей ских бан ков с ОАО «Неф тя ная
ком па ния “ЮКОС”» 475 284 466,67 долл. США. ФАС Мос ков ско -
го ок ру га под твер дил за кон ность и обос но ван ность оп ре де ле ния
мос ков ско го ар би т раж но го су да.

Си ту а ция, с ко то рой столк нул ся ар би т раж ный суд, схо жа с той, что
при шлось раз ре шать Вер хов но му Су ду РФ в Оп ре де ле нии по де лу о
пре тен зи ях бри тан ско го бан ка к кли ни ке «Ми к ро хи рур гия гла за». Од -
на ко, в от ли чие от то го де ла, в де ле про тив «ЮКОС» у ар би т раж но го
су да не бы ло со мне ний в воз мож но с ти при ме не ния прин ци па вза им -
но с ти при ис пол не нии ино ст ран ных су деб ных ре ше ний. Пред ста ви -
те ля ми ев ро пей ских бан ков бы ли пред став ле ны до ка за тель ст ва то го,
что ан г лий ское пра во до пу с ка ет воз мож ность при ве де ния в ис пол не -
ние ре ше ний рос сий ских су дов в ви де экс перт ных за клю че ний ко ро -
лев ско го со вет ни ка, од но го из бри тан ских про фес со ров, а так же
пись ма Вы со ко го Су да Ан г лии и Уэль са от 09 ав гу с та 2005 г.

ФАС Мос ков ско го ок ру га ука зал так же, что в дан ном слу чае
при ме ни ма ста тья 98 СПС об обес пе че нии до сту па к пра во су дию,
по сколь ку в Со гла ше нии уча ст ву ют и Рос сия и Со еди нен ное Ко ро -
лев ст во.

Го во ря о по ло же нии п. 1 ст. 98 СПС, суд под черк нул:
«Эта нор ма меж ду на род но го до го во ра кор ре с пон ди ру ет кон сти -

ту ци он но му прин ци пу пра во во го го су дар ст ва, ко то рый воз ла га ет
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на Рос сий скую Фе де ра цию обя зан ность при зна вать, со блю дать и
за щи щать пра ва и сво бо ды че ло ве ка и граж да ни на, как выс шую
цен ность, а так же пунк ту 1 ста тьи 6 Кон вен ции о за щи те прав че -
ло ве ка и ос нов ных сво бод и тол ко ва нию это го пунк та, дан но му Ев -
ро пей ским су дом по пра вам че ло ве ка в сво их ре ше ни ях».

Суд дал пол но цен ное тол ко ва ние дан ной нор ме СПС:
«По сколь ку Рос сий ская Фе де ра ция взя ла на се бя обя за тель ст во

обес пе чить сво бод ный от дис кри ми на ции до ступ фи зи че с ких и юри -
ди че с ких лиц го су дарств — уча ст ни ков Со гла ше ния в ком пе тент ные
су ды, а в со от вет ст вии с пре це ден та ми Ев ро пей ско го су да по пра вам
че ло ве ка ис пол не ние ре ше ния рас сма т ри ва ет ся, как не отъ ем ле мая
часть “су да”, кас са ци он ная ин стан ция по ла га ет, что пункт 1 ста тьи 98
Со гла ше ния от 24.06.1994 дол жен по ни мать ся и тол ко вать ся, как пре -
ду с ма т ри ва ю щий ком пе тен цию су дов Сто рон это го Со гла ше ния не
толь ко по рас смо т ре нию спо ров, воз ни ка ю щих из пред при ни ма тель -
ской и иной эко но ми че с кой де я тель но с ти, но и по при зна нию и при -
ве де нию в ис пол не ние ре ше ний ино ст ран ных су дов Сто рон».

Да вая тол ко ва ние ука зан ной нор мы СПС, суд так же об ра тил ся к
ст. 31 Вен ской кон вен ции о пра ве меж ду на род ных до го во ров 1969 г.,
пред пи сы ва ю щей ин тер пре ти ро вать меж ду на род ный до го вор до б -
ро со ве ст но в со от вет ст вии с обыч ным зна че ни ем, ко то рое сле ду ет
при дать тер ми нам до го во ра в их кон тек с те, а так же в све те объ ек та
и це лей до го во ра.

Суд ука зал, что обес пе че ние до сту па к пра во су дию вы те ка ет из
прин ци пов парт нер ст ва, ус та нов лен ных в СПС:

«Сто ро ны в Со гла ше нии от 24.06.1994 в ста тье 2, по свя щен ной
об щим прин ци пам, в ка че ст ве од но го из прин ци пов про воз гла си -
ли ува же ние де мо кра ти че с ких прин ци пов и прав че ло ве ка, оп ре де -
лен ных, в ча ст но с ти, в Хель синк ском за клю чи тель ном ак те и в Па -
риж ской Хар тии для но вой Ев ро пы, и оп ре де ли ли этот прин цип в
ка че ст ве су ще ст вен но го эле мен та парт нер ст ва и за клю чен но го Со -
гла ше ния.

Из ста тей 17, 18, 46 и 118 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, а
так же из ста тьи 14 Меж ду на род но го пак та о граж дан ских и по ли ти -
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че с ких пра вах сле ду ет, что пра во су дие долж но от ве чать тре бо ва ни ям
спра вед ли во с ти и обес пе чи вать эф фек тив ное вос ста нов ле ние в пра -
вах, а су деб ная за щи та долж на быть пол ной, что пред по ла га ет не
толь ко воз мож ность каж до го об ра тить ся в суд, но и обя зан ность су -
да вы не с ти спра вед ли вое и обос но ван ное ре ше ние, и эти по ло же ния
о пра ве на уни вер саль ную су деб ную за щи ту под тверж де ны Ев ро пей -
ским су дом по пра вам че ло ве ка в его ре ше ни ях».

Со от вет ст вен но, по ми мо при зна ния при ме ни мо с ти к ис пол не -
нию ино ст ран ных су деб ных ре ше ний нор мы ст. 98 СПС, Суд ука -
зал на ее прин ци пи аль ный ха рак тер, как вы ра же ние прин ци па ува -
же ния ос нов ных прав, за креп лен но го в СПС.

Кро ме то го, прин цип ува же ния ос нов ных прав, из ло жен ный в
СПС, был со по с тав лен су дом с по ло же ни я ми Кон сти ту ции Рос -
сии. Хо тя суд не рас сма т ри вал, что прин ци пы ува же ния ос нов ных
прав и пра во во го го су дар ст ва за креп ля ет так же ст. 6 ДЕС 1992 г.1, в
ука зан ном срав не нии от ра зил ся тот факт, что ува же ние ос нов ных
прав и сво бод, как и пра во вое го су дар ст во, яв ля ют ся об щи ми цен -
но с тя ми на ро дов Ев ро пы, вклю чая Рос сию.

Ана лиз прак ти ки при ме не ния СПС да ет воз мож ность сде лать
сле ду ю щие вы во ды:

1. В рос сий ской су деб ной прак ти ке из ве ст но бо лее де сят ка слу -
ча ев при ме не ния СПС су да ми раз лич ных ин стан ций и зве нь ев су -
деб ной си с те мы, что под чер ки ва ет важ ность дан но го Со гла ше ния
для рос сий ской пра во вой си с те мы, как меж ду на род но го до го во ра
РФ, пре ду с ма т ри ва ю ще го га ран тии за щи ты прав и ин те ре сов ча ст -
ных лиц в от но ше ни ях с Ев ро пей ским Со ю зом.

2. В рос сий ской су деб ной прак ти ке под чер ки ва ет ся ос но во по -
ла га ю щий ха рак тер для парт нер ст ва меж ду Рос си ей и ЕС по ло же -
ний ст. 2 СПС, за креп ля ю щей прин цип ува же ния де мо кра ти че с ких
прин ци пов и прав че ло ве ка. Ува же ние прав че ло ве ка и ос нов ных
сво бод, а так же пра во вое го су дар ст во от ра жа ют ся как прин ци >
пы, кор ре с пон ди ру ю щие по ло же ни ям Кон сти ту ции Рос сии 1993 г. 

1 Современная ст. 2 ДЕС.
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В прак ти ке рос сий ских су дов на хо дит  под тверж де ние то, что
дан ные прин ци пы но сят нор ма тив ное со дер жа ние и со став ля ют
глав ные гу ма ни с ти че с кие цен но с ти, раз де ля е мые Со ю зом, его го -
су дар ст ва ми>чле на ми и Рос си ей.

3. Рос сий ски ми су да ми бы ли ис тол ко ва ны по ло же ния ст. 98 СПС
об обес пе че нии до сту па к пра во су дию, как по ло же ния, не по сред ст -
вен но вы те ка ю щие из ст. 2 СПС. Дан ная ста тья в рос сий ской су деб -
ной прак ти ке, по ми мо пря мо го дей ст вия, по лу чи ла рас ши ри тель ное
тол ко ва ние в том, что кро ме не по сред ст вен ной су деб ной за щи ты,
она пре ду с ма т ри ва ет воз мож ность об ра щать ся в рос сий ские су ды с
за яв ле ни ем об ис пол не нии ино ст ран ных су деб ных ре ше ний и мо жет
слу жить ос но ва ни ем для при ве де ния их в ис пол не ние.

Важ но от ме тить, что под ход ар би т раж но го су да к тол ко ва нию
ст. 98 СПС пол но стью со от вет ст ву ет идее, от ра жен ной в По ста нов -
ле нии VI>го Все рос сий ско го съез да су дей от 2 де ка б ря 2004 г.1, в ко -
то ром от ме ча лась «не об хо ди мость ре ше ния в бли жай шее вре мя
про бле мы со зда ния эф фек тив но го ме ха низ ма при зна ния и при ве -
де ния в ис пол не ние ино ст ран ных су деб ных ре ше ний, а так же ока -
за ния вза им ной пра во вой по мо щи», ис поль зуя ев ро пей ский опыт
и ме ха низ мы та ко го со труд ни че ст ва, су ще ст ву ю щие меж ду ЕС и
дру ги ми ев ро пей ски ми стра на ми.

Вме с те с тем Ар би т раж ный суд г. Моск вы в Ре ше нии от 29 ию ня
2007 г. по де лу № А40>12764/07>5>138 2 по ис ку ФТС Рос сии к Ас со -
ци а ции меж ду на род ных ав то мо биль ных пе ре воз чи ков на ос но -
ве разъ яс не ния МИД РФ при шел к вы во ду, что по ло же ния СПС
не со дер жат  обя за тель ст ва го су дарств — чле нов ЕС по ис пол не нию

1 По ста нов ле ние VI Все рос сий ско го съез да су дей от 02.12.2004 «О со сто я нии пра во -
су дия в Рос сий ской Фе де ра ции и пер спек ти вах его со вер шен ст во ва ния» // Ве ст ник
Выс ше го Ар би т раж но го Су да РФ, 2005, № 2.

2 Ре ше ние Ар би т раж но го су да г. Моск вы от 29.06.2007 по де лу № А40>12764/07>5>138:
«Ис ко вые тре бо ва ния та мо жен но го ор га на о взы с ка нии за дол жен но с ти по уп ла те та мо -
жен ных пла те жей и пе ни за про сроч ку уп ла ты та мо жен ных пла те жей удов ле тво ре ны,
по сколь ку от вет чик не сет от вет ст вен ность за уп ла ту та мо жен ных пла те жей и пе ней,
под ле жа щих уп ла те в свя зи с на ру ше ни ем опе ра ций с при ме не ни ем кни жек меж ду на -
род ной пе ре воз ки» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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на их тер ри то рии вне су деб ных ак тов фи с каль ных или пра во о хра ни -
тель ных ор га нов РФ. Та ким об ра зом, бы ли ис тол ко ва ны по ло же ния
Про то ко ла 2 о вза им ном ад ми ни с т ра тив ном со дей ст вии в це лях над -
ле жа ще го при ме не ния та мо жен но го за ко но да тель ст ва к СПС.

Бы ло бы ло гич но пред по ло жить, что дан ные по ло же ния не мо -
гут быть ис тол ко ва ны как со дер жа щие ана ло гич ное обя за тель ст во
для рос сий ской Сто ро ны, да же не смо т ря на то, что по доб ных за -
про сов от ев ро пей ской Сто ро ны ни ког да не по сту па ло.

С дру гой сто ро ны, Фе де раль ный ар би т раж ный суд Се ве ро>Кав -
каз ско го ок ру га в По ста нов ле нии от 27 но я б ря 2007 г. №
Ф08>7566/07>2834А 1 по де лу о пре тен зи ях Рос тов ской та мож ни к
ООО «Мер кел>ав то» кон ста ти ро вал, что по ло же ни я ми Про то ко ла
2 к СПС «пре ду с мо т ре на воз мож ность об ме на ин фор ма ци ей и
пред став ле ние не об хо ди мых до ку мен тов» в ка че ст ве ме ха низ мов
ока за ния пра во вой по мо щи по та мо жен ным во про сам.

На ко нец, Выс ший Ар би т раж ный Суд РФ в сво ем Оп ре де ле нии
от 7 де ка б ря 2009 г. № ВАС>13688/09 2 под твер дил воз мож ность ис -
поль зо ва ния СПС в ка че ст ве ос но вы для при зна ния и ис пол не ния
ино ст ран ных су деб ных ре ше ний, в ча ст но с ти, ре ше ний гол ланд -
ских су дов.

4. В прак ти ке рос сий ских су дов на шел под тверж де ние ме ха низм
при ме не ния норм ГАТТ/ГАТС сквозь приз му по ло же ний СПС, ог -
ра ни чен ный воз мож но с тью рас про ст ра не ния толь ко на лиц РФ и
ЕС. Вме с те с тем са ма воз мож ность при ме не ния норм ВТО поз во -
ли ла в со от вет ст ву ю щем клю че ин тер пре ти ро вать ха рак тер ря да
пра во от но ше ний, скла ды ва ю щих ся в сфе ре ока за ния транс гра нич -
ных ус луг.

1 По ста нов ле ние ФАС Се ве ро>Кав каз ско го ок ру га от 27.11.2007 № Ф08>7566/07>
2834А по де лу № А53>4312/2007>С6>27: «Об ще ст во не пред ста ви ло до сто вер ное и пол ное
до ку мен таль ное под тверж де ние за яв лен ных све де ний о та мо жен ной сто и мо с ти вве зен -
но го то ва ра, по это му та мо жен ный ор ган обос но ван но, с уче том тре бо ва ний ста тьи 24
За ко на «О та мо жен ном та ри фе», при ме нил ше с той (ре зерв ный) ме тод ее оп ре де ле ния
на ос но ва нии ин фор ма ции, по лу чен ной от та мо жен ных ор га нов ино ст ран но го го су дар -
ст ва» // СПС «Кон суль тантПлюс».

2 Определение ВАС РФ от 7 декабря 2009 г. N ВАС>13688/09 «Об отказе в передаче
дела в Президиум ВАС РФ» // СПС «КонсультантПлюс».
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5. Рос сий ские су ды при ме ня ли СПС в це лях за щи ты прав ев ро -
пей ских ин ве с то ров при ре а ли за ции ими вто рич ной сво бо ды уч -
реж де ния на тер ри то рии Рос сии на ос но ве ре жи ма на и боль ше го
бла го при ят ст во ва ния в со от вет ст вии с по ло же ни я ми ста тей 28 и 30
СПС. Рос сий ские су ды при ме ня ли СПС в це лях за щи ты прав рос -
сий ских им пор те ров, в од ном слу чае, под твер див за кон ность ис -
поль зо ва ния Пра ви тель ст вом РФ прин ци па ис то ри че с ко го по став -
щи ка, а в дру гом — при ме нив об рат ную си лу к по ло же ни ям Про то -
ко ла о рас ши ре нии. В рос сий ской су деб ной прак ти ке был кон ста -
ти ро ван при ори тет ный ха рак тер СПС в за щи те прав ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но с ти.

СПС яв ля ет ся ис точ ни ком трех вза и мо пе ре се ка ю щих ся, но ав -
то ном но су ще ст ву ю щих пра во вых си с тем. Это оз на ча ет, что, при -
ме няя по ло же ния СПС, рос сий ские су ды не ред ко стал ки ва ют ся с
не об хо ди мо с тью в це лях пра виль но го раз ре ше ния де ла ис сле до -
вать и при ме нять те или иные нор мы как рос сий ско го, так и ев ро -
пей ско го пра ва, ко то рые со от но сят ся с по ло же ни я ми СПС. В пер -
вую оче редь это ка са ет ся про цес са гар мо ни за ции рос сий ско го за -
ко но да тель ст ва с пра вом ЕС, пре ду с мо т рен ной ст. 55 СПС. В рос -
сий ской су деб ной прак ти ке этот про цесс на шел под тверж де ние в
ка че ст ве важ ной га ран тии обес пе че ния спра вед ли вых ус ло вий ре а -
ли за ции за кон ных прав и ин те ре сов ча ст ных лиц.

Пря мое вли я ние норм пра ва ЕС на рос сий скую су деб ную прак -
ти ку, как уже от ме ча лось вы ше, об на ру жи ва ет ся в ре ше ни ях по
тор го вым, та мо жен ным и на ло го вым во про сам. Кро ме то го, оп ре -
де лен ное ко с вен ное вли я ние в ря де слу ча ев на прак ти ку рос сий -
ских су дов ока зы ва ли пра во вые ак ты и дей ст вия ЕС, свя зан ные с
из ме не ни я ми в его внеш ней и вну т рен ней по ли ти ке.

6.2. При ме не ние рос сий ски ми су да ми сек тор ных со гла ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС

В прак ти ке по раз ре ше нию на ло го вых спо ров рос сий ские су ды
при ме ня ли сек то раль ные со гла ше ния меж ду РФ и ЕС. Ар би т раж ный
суд г. Моск вы в Ре ше нии от 2 сен тя б ря 2005 г. по де лу № А40>
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33242/05>114>247 по за яв ле нию ООО «Ком па ния “При клад ные
Тех но ло гии”» к ИФНС Рос сии № 28 по г. Моск ве 1 ис поль зо вал по -
ло же ния Со гла ше ния меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ро пей ским
со об ще ст вом о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и тех но ло гий, за -
клю чен но го 16 но я б ря 2000 г.

Де ло ка са лось пре тен зий на ло го вой ин спек ции к рос сий ской
ком па нии, осу ще ств ляв шей на уч но>ис сле до ва тель скую ра бо ту на
ос но ве гран та Ев ро пей ской ко мис сии, пре до став лен но го в со от -
вет ст вии с упо мя ну тым Со гла ше ни ем. Во прос, в том чис ле сто ял о
при ме ни мом пра ве к на ло го вым от но ше ни ям, свя зан ным с вы пол -
не ни ем кон тракт но го обя за тель ст ва, ко то рым оформ лял ся грант.
Ис пол не ние кон трак та под чи ня лось бель гий ско му пра ву, од на ко
это не мо жет ка сать ся на ло го вых вы плат и пре иму ществ, что бы ло
кон ста ти ро ва но су дом со ссыл кой на ст. 7 Со гла ше ния 2000 г., ко -
то рые в со от вет ст вии с ней про из во дят ся по рос сий ско му пра ву.

В дру гом де ле Ар би т раж ный суд г. Моск вы ссы лал ся на по ло же -
ния Со гла ше ния в фор ме об ме на пись ма ми меж ду Ев ро пей ским
со об ще ст вом и Рос сий ской Фе де ра ци ей об уч реж де нии си с те мы
двой но го кон тро ля без ко ли че ст вен ных ог ра ни че ний в от но ше нии
экс пор та не ко то рых из де лий из ста ли. В Ре ше нии от 18 де ка б ря
2006 г. по де лу № А40>65629\06>127>356 2 по ис ку ООО «Груп па “Транс
Лиз”» к ИФНС № 14 по г. Моск ва, суд ис поль зо вал До пол нение 1 к

1 Ре ше ние Ар би т раж но го су да г. Моск вы от 02.09.2005, 22.08.2005 по де лу № А40>33
242/05>114>247: «Суд ча с тич но удов ле тво рил тре бо ва ния о при зна нии не за кон ны ми не -
нор ма тив ных ак тов на ло го во го ор га на о при вле че нии к на ло го вой от вет ст вен но с ти за
со вер ше ние на ло го во го пра во на ру ше ния, о взы с ка нии за дол жен но с ти в бес спор ном по -
ряд ке, о при ос та нов ле нии рас ход ных опе ра ций по бан ков ским сче там, т.к. не пра во мер -
ное не пе ре чис ле ние (не пол ное пе ре чис ле ние) сумм на ло га, под ле жа ще го удер жа нию и
пе ре чис ле нию на ло го вым аген том, вле чет взы с ка ние штра фа» // СПС «Кон суль тант-
Плюс».

2 См.: По ста нов ле ние Де вя то го ар би т раж но го апел ля ци он но го су да от 19.03.2007,
26.03.2007 № 09АП>1769/2007>АК по де лу № А40>65629/06>127>356: «Ис ко вые тре бо ва -
ния о при зна нии не за кон ным ре ше ния на ло го во го ор га на об от ка зе в воз ме ще нии НДС
и об обя за нии воз ме с тить НДС удов ле тво ре ны, по сколь ку на ло го пла тель щик пред ста -
вил до ка за тель ст ва пра во мер но го при ме не ния на ло го вой став ки 0 про цен тов и на ло го -
вых вы че тов по НДС, а на ло го вый ор ган не пред ста вил до ка за тельств не до б ро со ве ст но -
с ти на ло го пла тель щи ка» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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Со гла ше нию от 13 ок тя б ря 1997 г., со дер жа щее спи сок то ва ров,
под па да ю щих под дей ст вие ус та нов лен ной си с те мы. Вме с те с тем
Суд ис поль зо вал по ло же ния ут ра тив ше го  к то му мо мен ту си лу Со -
гла ше ния. Су ду нуж но бы ло со слать ся на ана ло гич ные по ло же ния
Со гла ше ния меж ду РФ и ЕС, за клю чен но го 30 ию ля 2003 г., за ме -
нив ше го Со гла ше ние 1997 го да и дей ст во вав ше го в пе ри од воз ник -
но ве ния рас сма т ри ва е мых Су дом от но ше ний и вы не се ния ре ше -
ния. От ме тим, что прин ци пи аль но го зна че ния для раз ре ше ния де -
ла этот факт не имел, ошиб ка су да не бы ла зна чи тель ной.

В рос сий ской су деб ной прак ти ке су ще ст ву ет слу чай при ме не ния
од но го из уч ре ди тель ных до го во ров ЕС — Рим ско го до го во ра, уч -
реж да ю ще го Ев ро пей ское со об ще ст во 1957 г.1. Столь сме лую по пыт -
ку при ме нить пер вич ное пра во ЕС сде лал Ар би т раж ный суд Ка бар -
ди но>Бал кар ской Ре с пуб ли ки в По ста нов ле нии апел ля ци он ной ин -
стан ции от 8 ап ре ля 2003 г. по де лу № А20>06/2003. Су дом че рез
приз му ст. 1 До го во ра меж ду СССР и ФРГ о раз ви тии ши ро ко мас -
штаб но го со труд ни че ст ва в об ла с ти эко но ми ки, про мы ш лен но с ти,
на уки и тех ни ки от 9 но я б ря 1990 г. (по ко то ро му пра во пре ем ни цей
СССР яв ля ет ся Рос сия) бы ла при ме не на ст. 23 (быв шая ст. 9) Рим -
ско го до го во ра, уч реж да ю ще го ЕС, об от ме не всех та мо жен ных по -
ш лин и иных рав но знач ных сбо ров в от но ше ни ях меж ду го су дар ст -
ва ми>чле на ми. На этом ос но ва нии Ар би т раж ный суд Ка бар ди -
но>Бал ка рии ос во бо дил от уп ла ты рос сий ских экс порт ных та мо -
жен ных по ш лин ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых
при бо ров», вво зив ший в Рос сию обо ру до ва ние из Гер ма нии.

Рас сма т ри вая де ло в кас са ци он ной ин стан ции, Фе де раль ный
ар би т раж ный суд Се ве ро>Кав каз ско го ок ру га в сво ем По ста нов ле -
нии от 2 ию ля 2003 г.2 ука зал на оче вид ную ошиб ку ни же сто я ще>
го су да и спра вед ли во от ме нил его ре ше ние. Вы ше сто я щий суд под -
черк нул, что Рос сия не яв ля ет ся уча ст ни цей До го во ра, уч реж да ю-

1 Сейчас — Договор о функционировании Европейского Союза.
2 По ста нов ле ние ФАС Се ве ро>Кав каз ско го ок ру га от 02.07.2003 № Ф08>1873/

2003>839А «По нор мам За ко на Рос сий ской Фе де ра ции “О та мо жен ном та ри фе” льго ты
по уп ла те та мо жен ных пла те жей и по ря док их пре до став ле ния ус та нав ли ва ют ся Пра ви -
тель ст вом РФ» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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ще го ЕС и что ссыл ка на Рим ский до го вор в ст. 1 До го во ра меж ду
СССР и ФРГ ка са ет ся толь ко гер ман ской сто ро ны.

Вме с те с тем суд кас са ци он ной ин стан ции в этом же По ста нов -
ле нии спе ци аль но от ме тил, что не ис клю ча ет воз мож но с ти при ме -
не ния Рим ско го до го во ра к от но ше ни ям, воз ни ка ю щим на тер ри -
то рии РФ, ес ли это пре ду с мо т ре но ба зо вым со гла ше ни ем о вза и -
мо от но ше ни ях с ЕС.

В прак ти ке рос сий ских су дов по тор го вым де лам при ме нял ся и ин -
тер пре ти ро вал ся Ме мо ран дум меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом и
Рос сий ской Фе де ра ци ей от 2 ап ре ля 2004 г. по ве те ри нар ным сер ти фи -
ка там на жи вот ных и жи вот но вод че с кую про дук цию, пред наз на чен -
ных для экс пор та из ЕС в Рос сию, им пле мен ти ро ван ный в пра во по -
ря док Рос сии Пись мом Рос сель хоз над зо ра от 21 ап ре ля 2006 г.
№ ФС>СД>2/3106 «О кон тро ле про дук тов жи вот но го про ис хож де -
ния из Ев ро пей ско го со об ще ст ва, по сту па ю щих в Рос сий скую Фе -
де ра цию»1.

Впер вые во прос о при ме не нии Ме мо ран ду ма был раз ре шен в
Ре ше нии Ар би т раж но го су да г. Моск вы от 21 но я б ря 2006 г. по де лу
№ А40>62574/06>120>344 2 по за яв ле нию ООО «СИВ МА. Дет ское пи -
та ние» к Уп рав ле нию Рос сель хоз над зо ра по Моск ве и Мос ков ской
об ла с ти.

Рос сель хоз над зор за пре тил дви же ние вве зен но го за яви те лем в РФ
дет ско го пи та ния из Ав ст рии и Вен г рии с це лью по сле ду ю ще го ре эк -
с пор та. Про бле ма за клю ча лась в не над ле жа щем оформ ле нии ве те ри -
нар но го сер ти фи ка та (од на из граф сер ти фи ка та, ка са ю ща я ся опи са -
ния плом бы, не бы ла за пол не на), фор ма ко то ро го со гла со ва на меж ду
со от вет ст ву ю щи ми ор га на ми РФ и ЕС на ос но ве п. 8 Ме мо ран ду ма.

1 Ни Ме мо ран дум, ни Пись мо офи ци аль но опуб ли ко ва ны не бы ли.
2 Ре ше ние Ар би т раж но го су да г. Моск вы от 14.11.2006, 21.11.2006 по де лу № А40>

62574/06>120>344: «Дет ское пи та ние, вве зен ное за яви те лем, по сту пи ло на та мо жен ный
пост с ве те ри нар ны ми сер ти фи ка та ми ус та нов лен ной Ме мо ран ду мом от 02.09.2004
фор мы, в ко то рых, од на ко, не бы ла за пол не на гра фа “Но мер плом бы”, что яв ля ет ся на -
ру ше ни ем по ряд ка оформ ле ния ве те ри нар ных со про во ди тель ных до ку мен тов, ха рак те -
ри зу ю щих ве те ри нар но>са ни тар ное со сто я ние под кон т роль но го гру за, что, в свою оче -
редь, яви лось при чи ной воз вра та гру за» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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По зд нее ком па ни ей бы ло пред став ле но до пол не ние к сер ти фи -
ка ту, вы дан ное те ми же долж но ст ны ми ли ца ми го су дар ст ва — чле -
на ЕС. Од на ко суд счел дан ное до пол не ние не при ем ле мым, т.к. и
за ко но да тель ст вом ЕС, и Ме мо ран ду мом вве де на оди на ко вая фор -
ма за пол не ния сер ти фи ка тов, не пре ду с ма т ри ва ю щая до пол не ний.
Ссыл ка за яви те ля на п. 3 При ло же ния к Ме мо ран ду му, где го во -
рит ся о воз мож ном по втор ном плом би ро ва нии и вне се нии из ме не -
ний в сер ти фи кат, не бы ла при ня та во вни ма ние су дом, по сколь ку
эти по ло же ния ка са ют ся толь ко тран зит ных гру зов.

Суд при знал дей ст вия Россель хоз над зо ра пра во мер ны ми, что
бы ло под тверж де но так же ре ше ни я ми апел ля ци он ной и кас са ци -
он ной ин стан ций.

Дру гое де ло, рас смо т рен ное Ар би т раж ным су дом Ка ли нин град -
ской об ла с ти, так же ка са лось фор мы ве те ри нар но го сер ти фи ка та.
Уп рав ле ние Рос сель хоз над зо ра по Ка ли нин град ской об ла с ти за -
пре ти ло ООО «Чер ня хов ский мя со ком би нат» ввоз сви ни ны из Гер -
ма нии на том ос но ва нии, что ве те ри нар ные сер ти фи ка ты бы ли за -
пол не ны раз ны ми пе чат ны ми ус т рой ст ва ми, что не до пу с ти мо по
рос сий ско му за ко но да тель ст ву.

В сво ем Ре ше нии от 2 ию ля 2007 г. по де лу № А21>616/2007 1 суд
ука зал на пол ное со от вет ст вие же ст ко го тре бо ва ния к оформ ле нию
сер ти фи ка тов по ло же ни ям Ве те ри нар но го ме мо ран ду ма меж ду РФ
и ЕС, на прав лен ных «на ук реп ле ние кон тро ля гру зов».

Суд оп ре де лил, что в дан ном слу чае «при ме не ние норм меж ду -
на род но го пра ва не ис клю ча ет при ме не ние норм рос сий ско го за -
ко но да тель ст ва». Дей ст вия Рос сель хоз над зо ра бы ли рас це не ны су -
дом, как пра во мер ные, что бы ло под тверж де но в апел ля ци он ной и
кас са ци он ной ин стан ци ях.

1 См.: По ста нов ле ние Три над ца то го ар би т раж но го апел ля ци он но го су да от
27.09.2007 по де лу № А21>616/2007: «На ру ше ние пе ре воз чи ком ста тьи 1.2.2.2 Са ни тар -
но го ко дек са на зем ных жи вот ных МЭБ 2005 в ча с ти над ле жа ще го оформ ле ния меж ду -
на род ных ве те ри нар ных сер ти фи ка тов в чис ле пра вил вне се ния в текст сер ти фи ка та ис -
прав ле ний яв ля ет ся ос но ва ни ем за пре та к вы пу с ку вве зен но го на тер ри то рию Рос сий -
ской Фе де ра ции гру за» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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Схо жим об ра зом Три над ца тый ар би т раж ный апел ля ци он ный суд в
По ста нов ле нии от 25 ян ва ря 2008 г. по де лу № А21>5580/2007 1 по ис -
ку ООО «Ярус» к Рос сель хоз над зо ру по дроб но про ана ли зи ро вал
Ве те ри нар ный ме мо ран дум и при шел к вы во ду о стро го с ти пред -
пи са ний это го до ку мен та. Ссы ла ясь на по ло же ния Ме мо ран ду ма,
суд ука зал, что сер ти фи кат нор веж ской про дук ции, вы дан ный для
швей цар ской фир мы, не мо жет со от вет ст во вать по ло же ни ям Ме -
мо ран ду ма, пре ду с ма т ри ва ю щим же ст кие тре бо ва ния до эк с порт -
ной сер ти фи ка ции рыб ной про дук ции в Рос сию.

Ар би т раж ный суд г. Моск вы в Ре ше нии от 13.08.2010 г. по де лу
№ А40>67823/10>79>3612 по за яв ле нию ООО «Ме ха на всег да» про тив
Рос сель хоз над зо ра от ка зал ся рас ши ри тель но ис тол ко вы вать по ло -
же ния Ве те ри нар но го ме мо ран ду ма Рос сия — ЕС 2004 г. в ча с ти
за пре та на оформ ле ние вет служ бой ЕС сер ти фи ка тов на жи вот но -
вод че с кую про дук цию тре ть их стран. Суд пра виль но под черк нул,
что та кие дей ст вия вет служ бы ЕС в от но ше нии про дук ции из тре -
ть их стран, по сту па ю щей на ры нок ЕС, не пре ду с мо т ре ны Ме мо -
ран ду мом, но и не за пре ще ны.

Оче вид но, что рос сий ские су ды при ме ня ют Ве те ри нар ный ме -
мо ран дум как меж ду на род ный до го вор. В со от вет ст вии с рос сий -
ским пра вом — это ло гич но. Вме с те с тем в со от вет ст вии с пра вом
ЕС дан ный Ме мо ран дум  не яв ля ет ся та ко вым, т.к. этот до ку мент

1 По ста нов ле ние Три над ца то го ар би т раж но го апел ля ци он но го су да от 25.01.2008 по
де лу № А21>5580/2007: «Вво зи мый на тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции груз без ве те -
ри нар ных со про во ди тель ных до ку мен тов в слу чае, ес ли на ли чие та ко во го не об хо ди мо,
не под ле жит при ему для пе ре ра бот ки и ре а ли за ции и при ни ма ет ся для изо ли ро ван но го
хра не ния до предъ яв ле ния ве те ри нар ных со про во ди тель ных до ку мен тов, не пред став ле -
ние ко то рых в пя ти днев ный срок яв ля ет ся ос но ва ни ем при ня тия ре ше ния об ис поль зо -
ва нии гру за в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в
об ла с ти ве те ри на рии» // СПС «Кон суль тантПлюс».

2 См.: По ста нов ле ние Де вя то го ар би т раж но го апел ля ци он но го су да от 01.11.2010
№ 09АП>25513/2009>АК по де лу № А40>67823/10>79>361: «За яв лен ные тре бо ва ния о
при зна нии не за кон ным ре ше ния упол но мо чен но го ор га на об от ка зе в вы да че раз ре ше -
ния на ввоз то ва ра на тер ри то рию РФ удов ле тво ре ны пра во мер но, по сколь ку в ма те ри -
а лах де ла от сут ст ву ют до ка за тель ст ва то го, что вво зи мый за яви те лем на тер ри то рию РФ
то вар не со от вет ст ву ет са ни тар но>эпи де ми о ло ги че с ким тре бо ва ни ям РФ» // СПС
«Кон суль тантПлюс».
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не про хо дил обя за тель ную про це ду ру за клю че ния со гла ше ний ЕС
с тре ть и ми стра на ми, пре ду с мо т рен ную ст. 218 или ст. 207 ДФЕС.
Не пре ду с ма т ри ва ет воз мож ность за клю че ния та ко го Ме мо ран ду -
ма и СПС. В СПС го во рит ся толь ко о гар мо ни за ции рос сий ско го
за ко но да тель ст ва с пра вом ЕС в рас сма т ри ва е мой сфе ре. По ло же -
ния Ме мо ран ду ма го во рят об об рат ном — ЕС со гла со ва ло свои
тре бо ва ния с тре бо ва ни я ми рос сий ско го за ко но да тель ст ва.

Од на ко в дру гих слу ча ях Ар би т раж ный суд г. Моск вы в Ре ше нии
от 10 ию ня 2008 г. по де лу № А40>21494/08>84>194 1, рас смо т рев в от-
кры том су деб ном за се да нии де ло по за яв ле нию ООО «ЦОЛЛ.РУ» к
Мос ков ской юж ной та мож не, а так же Вто рой ар би т раж ный апел -
ля ци он ный суд в По ста нов ле нии от 17 мар та 2008 г. по де лу
№ А28>8707/07>378/27 2 по за яв ле нию ООО «Эк зо тик>Фрукт» к Рос-
сель хоз над зо ру, от ка за лись при ме нять Ве те ри нар ный ме мо ран дум.
Прав да, в пер вом де ле суд счел его по ло же ния не от но ся щимися к
де лу, а во вто ром — при ме нил меж ду на род ные со гла ше ния вме с то
по ло же ний Ме мо ран ду ма.

1 Ре ше ние Ар би т раж но го су да г. Моск вы от 10.06.2008 по де лу № А40>21494/08>84>194:
«В удов ле тво ре нии за яв ле ния о при зна нии не за кон ным и от ме не по ста нов ле ния та мо -
жен но го ор га на о при вле че нии к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти за пред став ле ние
дек ла ран том не дей ст ви тель ных до ку мен тов от ка за но, по сколь ку пред став ле ние дек ла -
ран том са ни тар но>эпи де ми о ло ги че с ко го за клю че ния, не от но ся ще го ся к вво зи мо му на
тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции то ва ру, под тверж де но име ю щи ми ся в ма те ри а лах
де ла до ка за тель ст ва ми» // СПС «Кон суль тантПлюс».

2 По ста нов ле ние Вто ро го ар би т раж но го апел ля ци он но го су да от 17.03.2008 по де лу
№ А28>8707/07>378/27: «Вы яв ле ние та мо жен ным ор га ном фак та от сут ст вия им порт но -
го ка ран тин но го раз ре ше ния на вво зи мую на тер ри то рию РФ под ка ран тин ную про дук -
цию яв ля ет ся ос но ва ни ем для от ка за в про ве де нии даль ней ше го до смо т ра с це лью про -
вер ки фи то са ни тар но го со сто я ния гру за и ос но ва ни ем для за пре та на его ввоз. Ре ше ние
о вы пу с ке то ва ров для сво бод но го об ра ще ния на тер ри то рии РФ ли бо об от ка зе в та ком
вы пу с ке мо жет при нять толь ко та мо жен ный ор ган по сле за вер ше ния та мо жен но го
оформ ле ния» // СПС «Кон суль тантПлюс».
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ЗА КЛЮ ЧЕ НИЕ

Со гла ше ние о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю щее
парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, и
Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру -
гой сто ро ны, 1994 г., ле жа щее в ос но ве ре гу ли ро ва ния от но ше ний
меж ду Рос си ей и ЕС, яв ля ет ся ис точ ни ком не сколь ких пра во вых
си с тем. Во>пер вых, как меж ду на род ный до го вор — это ис точ ник
меж ду на род но го пра ва. Во>вто рых, как меж ду на род ный до го вор
РФ — это ис точ ник рос сий ско го пра ва. В>тре ть их, как меж ду на -
род ный до го вор ЕС, это ис точ ник пра ва ЕС, от но ся щий ся к ка те -
го рии сме шан ных со гла ше ний ЕС с тре ть и ми стра на ми. В>чет вер -
тых, как меж ду на род ный до го вор, в ко то ром на ря ду с ЕС уча ст ву -
ют его го су дар ст ва>чле ны, оно яв ля ет ся ис точ ни ком пра ва (пра во -
вых си с тем) го су дарств>чле нов.

С 1 де ка б ря 2009 г., с мо мен та вступ ле ния в си лу Лис са бон ско го
до го во ра 2007 г. и уп ра зд не ния Ев ро пей ско го со об ще ст ва, пра во -
пре ем ни ком Ев ро пей ско го со об ще ст ва по СПС стал Ев ро пей ский
Со юз. Со от вет ст вен но, се го дня Сто ро на ми СПС яв ля ют ся Рос сий -
ская Фе де ра ция, с од ной сто ро ны, и Ев ро пей ский Со юз, Ев ро пей -
ское со об ще ст во по атом ной энер гии (Ев ра том) и их го су дар ст -
ва>чле ны, с дру гой сто ро ны.

СПС, яв ля ясь ба зо вым со гла ше ни ем в от но ше ни ях Сто рон, со -
дер жит ком плекс ас си ме т рич ных обя за тельств по клю че вым на -
прав ле ни ям вза и мо от но ше ний меж ду Рос си ей и ЕС. По ло же ния
СПС ох ва ты ва ют во про сы ге не раль но го ха рак те ра вза и мо от но ше -
ний Сто рон, во про сы пе ре дви же ния то ва ров, лиц, ус луг и ка пи та -
лов в их от но ше ни ях, во про сы го ри зон таль но го со труд ни че ст ва,
со пут ст ву ю ще го пе ре дви же нию то ва ров, лиц, ус луг и ка пи та лов, а
так же во про сы, ка са ю щи е ся ор га ни за ци он но го ме ха низ ма парт -
нер ст ва Рос сия — ЕС. СПС но сит ра моч ный ха рак тер, на его ос но -
ве мо гут за клю чать ся спе ци аль ные со гла ше ния по кон крет ным во -
про сам.

Не смо т ря на то, что СПС яв ля лось для сво е го вре ме ни юри ди -
че с ки про ду ман ным и эф фек тив ным ин ст ру мен том во вза и мо от -
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но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС, а ряд его по ло же ний об ла дал пер -
спек тив ным ха рак те ром, дей ст ву ю щее СПС ус та ре ло и уже не от -
ве ча ет со вре мен ным ре а ли ям от но ше ний Рос сии и ЕС. СПС не
учи ты ва ет ни бу ду ще го член ст ва Рос сии в ВТО как стра ны с ры -
ноч ной эко но ми кой, ни из ме нив шей ся ге о гра фии ЕС, ни по треб -
но с тей сов ме ст но го от ве та стра те ги че с ких парт не ров но вым вы зо -
вам на меж ду на род ной аре не.

На ос но ве СПС раз ви ва ет ся си с те ма спе ци аль ных сек тор ных со -
гла ше ний. Та кие со гла ше ния су ще ст ву ют как на уров не от но ше ний
Рос сии с го су дар ст ва ми>чле на ми, так и на уров не от но ше ний меж ду
Рос си ей и ЕС. Вме с те с тем не все сек тор ные со гла ше ния меж ду Рос -
си ей и ЕС ба зи ру ют ся на по ло же ни ях СПС. Мож но вы де лить 6 ос нов -
ных сфер сек тор но го со труд ни че ст ва Рос сия — ЕС, уре гу ли ро ван ных
нор ма ми дву сто рон них спе ци аль ных со гла ше ний: 

— фи нан со вое со дей ст вие,
— тор гов ля,
— ок ру жа ю щая сре да и ис поль зо ва ние би о ло ги че с ких ре сур сов,
— пра во о хра ни тель ная де я тель ность,
— внеш няя бе зо пас ность,
— на ука и тех но ло гии.
Ряд сек тор ных со гла ше ний за клю чен Рос си ей не с Ев ро пей -

ским Со ю зом (Ев ро пей ским со об ще ст вом), а с его уч реж де ни я ми
(Ев ро пей ский ин ве с ти ци он ный банк, Ев ро пол), что поз во ля ет го -
во рить об их «суб сек тор ном» ха рак те ре. Осо бый ха рак тер име ют
так же со гла ше ния, за клю чен ные Рос си ей на ба зе СПС с Ев ра то -
мом, а так же со гла ше ния меж ду Рос си ей и Ев ро пей ским ко с ми че -
с ким агент ст вом.

Спе ци фи че с кую роль в ре гу ли ро ва нии от но ше ний меж ду Рос -
си ей и ЕС иг ра ют нор мы мяг ко го пра ва. Не яв ля ясь нор ма ми пра -
ва в бук валь ном смыс ле, нор мы мяг ко го пра ва в от но ше ни ях меж -
ду Рос си ей и ЕС вы пол ня ют три глав ные функ ции, вы те ка ю щие из
об щих функ ций мяг ко го пра ва:

Во>пер вых, нор мы мяг ко го пра ва в от но ше ни ях меж ду Рос си ей
и ЕС мо гут вы пол нять функ цию «пред>пра ва», т.е. фик си ро вать
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эле мен ты нор мо твор че с ко го про цес са или кон ста ти ро вать до сти -
же ние кон сен су са по бу ду ще му меж ду на род но му до го во ру.

Во>вто рых, нор мы мяг ко го пра ва в от но ше ни ях меж ду Рос си ей
и ЕС мо гут вы пол нять функ цию «пост>пра ва», т.е. ин тер пре ти ро -
вать и до пол нять нор мы «же ст ко го» пра ва.

В>тре ть их, нор мы мяг ко го пра ва в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и
ЕС мо гут вы пол нять функ цию «па ра>пра ва», т.е. фик си ро вать на -
ли чие  со гла сия Сто рон по оп ре де лен но му во про су без при ня тия
на се бя кон крет ных юри ди че с ких обя за тельств.

От но ше ния меж ду Рос си ей и ЕС ока зы ва ют вли я ние на пра во
Со ю за. Нор мы об от но ше ни ях с Рос си ей мож но об на ру жить в пер -
вич ном и во вто рич ном пра ве, а так же в пре це дент ном пра ве Су да
Ев ро пей ско го Со ю за. Нор мы вто рич но го пра ва ЕС об от но ше ни ях
с Рос си ей об на ру жи ва ют ся в раз лич ных сфе рах пра во во го ре гу ли -
ро ва ния, что поз во ля ет вы де лить сле ду ю щие груп пы та ких норм:

— нор мы, со дер жа щи е ся в со гла ше ни ях ЕС с Рос си ей и до ку -
мен тах, их им пле мен ти ру ю щих в пра во по ря док ЕС;

— нор мы об от но ше ни ях с Рос си ей, со дер жа щи е ся в ак тах ЕС,
при ня тых в об ла с ти тех ни че с кой по мо щи;

— нор мы, со дер жа щи е ся в по ли ти че с ких ак тах ЕС об от но ше -
ни ях с Рос си ей;

— нор мы, со дер жа щи е ся в ак тах, ре гу ли ру ю щих внеш не тор го -
вые от но ше ния ЕС с Рос си ей, вклю чая экс порт ное воз ме ще ние;

— нор мы, со дер жа щи е ся в ак тах ан ти дем пин го во го за ко но да -
тель ст ва в от но ше нии рос сий ских то ва ров и про из во ди те лей;

— нор мы об от но ше ни ях с Рос си ей, со дер жа щи е ся в ак тах ЕС,
при ня тых в об ла с ти кон ку рент ной по ли ти ки;

— нор мы об от но ше ни ях с Рос си ей, со дер жа щи е ся в иных ак тах
ЕС.

Су ще ст ву ет зна чи тель ная прак ти ка Су да ЕС, свя зан ная с от но -
ше ни я ми с Рос си ей. Су деб ные уч реж де ния ЕС за все вре мя сво е го
функ ци о ни ро ва ния при ня ли к рас смо т ре нию поч ти чет верть сот ни
дел, воз буж ден ных по ис кам рос сий ских юри ди че с ких и фи зи че с -
ких лиц, и поч ти в три ра за боль ше дел, ка са ю щих ся от но ше ний с
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Рос си ей, но воз буж ден ных по дру гим ос но ва ни ям. При этом ко ли -
че ст во та ких дел не у клон но воз ра с та ет. Так, за по след ние 10 лет су -
деб ные ин стан ции ЕС рас смо т ре ли в пол то ра ра за боль ше «рос сий -
ских» дел, чем за все вре мя об ра ще ния со вет ских и рос сий ских
юри ди че с ких и фи зи че с ких лиц в XX ве ке.

На се го дняш ний день «рос сий ские» де ла при сут ст ву ют в прак -
ти ке толь ко двух ев ро пей ских су деб ных струк тур — Ев ро пей ско го
су да по пра вам че ло ве ка (ЕСПЧ) и Су да ЕС. Суд Ев ро пей ской ас -
со ци а ции сво бод ной тор гов ли (ЕАСТ), со здан ный на ос но ве Со -
гла ше ния о Ев ро пей ском эко но ми че с ком про ст ран ст ве 1992 г., ни -
ког да не рас сма т ри вал де ла по об ра ще ни ям рос сий ских ча ст ных
лиц, хо тя в бу ду щем нель зя ис клю чить их по яв ле ния.

Боль шую часть «рос сий ских» дел в Су де ЕС со став ля ют ис ки
юри ди че с ких лиц, ос па ри ва ю щих ан ти дем пин го вые санк ции, на -
ла га е мые Ко мис си ей и Со ве том на про дук цию, по сту па ю щую из
Рос сии. В по след нее вре мя на ме ча ет ся тен ден ция об ра ще ния рос -
сий ских юри ди че с ких и фи зи че с ких лиц в Суд ЕС за за щи той сво -
их ин те ре сов в об ла с ти кон ку рен ции, ок ру жа ю щей сре ды, ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но с ти. Са ма Рос сия не мо жет вы сту пать от -
вет чи ком в су деб ных ин стан ци ях ЕС, т.к. не яв ля ет ся го су дар ст вом —
чле ном Со ю за. С дру гой сто ро ны, на ли чие «рос сий ских» дел в
прак ти ке Су да ЕС и рост их ко ли че ст ва сви де тель ст ву ет об ук реп -
ле нии свя зей меж ду Рос си ей и ЕС, а так же не у клон ной ин тен си -
фи ка ции ин те г ра ци он ных про цес сов меж ду ни ми.

Ис сле до ва ние раз ви тия прак ти ки Су да ЕС по де лам рос сий ских
ком па ний и граж дан под тверж да ет ре аль ную воз мож ность по лу че -
ния за щи ты сво их прав и за кон ных ин те ре сов по за ко но да тель ст ву
ЕС и от кры ва ет но вые го ри зон ты для рос сий ских граж дан и ком па -
ний, осу ще ств ля ю щих де я тель ность на тер ри то рии ЕС. Прин ци -
пи аль но важ ны для от но ше ний меж ду ЕС и РФ так же де ла, ка са ю -
щи е ся юри ди че с ких ас пек тов дву сто рон них от но ше ний меж ду го -
су дар ст ва ми>чле на ми и Рос си ей.

Рос сий ское пра во ис пы ты ва ет се рь ез ное вли я ние не толь ко со
сто ро ны меж ду на род но го пра ва, но и со сто ро ны пра ва ЕС. Про -
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цесс ев ро пе и за ции рос сий ско го пра ва обус лов лен ис то ри че с ки и
вы те ка ет из на прав ле ния со вре мен ной пра во вой ре фор мы, за ло -
жен ной Кон сти ту ци ей Рос сии 1993 г. Под про цес сом «ев ро пе и за -
ции пра ва», по на ше му мне нию, не об хо ди мо по ни мать вос при я тие
на ци о наль ной пра во вой си с те мой оп ре де лен ных черт, ха рак тер -
ных для ев ро пей ских пра во вых мо де лей, а рав но не ких об щих пра -
во вых тра ди ций ев ро пей ской куль тур но>ци ви ли за ци он ной си с те -
мы.

Со вре мен ная ев ро пе и за ция рос сий ско го пра ва ха рак те ри зу ет ся
как пе ре ст рой кой пра во вой си с те мы на ос но ве ре цеп ции норм дру -
гих ев ро пей ских го су дарств и пра во вых мо де лей раз лич ных ев ро -
пей ских ор га ни за ций (ев ро пе и за ция в ши ро ком смыс ле), так и
вос при я ти ем пра вил и стан дар тов, раз ра ба ты ва е мых Ев ро пей ским
Со ю зом (ев ро пе и за ция в уз ком смыс ле), ко то рый объ е ди ня ет 27
ев ро пей ских стран и вы сту па ет ге не ра то ром об ще ев ро пей ских
норм. Тен ден ция ев ро пе и за ции об на ру жи ва ет ся как в рос сий ском
ча ст ном пра ве, так и в рос сий ском пуб лич ном пра ве.

Рос сий ские су ды ис поль зу ют пра во ЕС и ссы ла ют ся на не го в
сво ей прак ти че с кой де я тель но с ти. Су ще ст ву ет бо лее сот ни дел, в
ко то рых рос сий ские су ды раз но го уров ня и ин стан ций, вклю чая
су ды выс ше го зве на рос сий ской су деб ной си с те мы, ис поль зо ва ли
пер вич ное, вто рич ное и да же пре це дент ное пра во Ев ро пей ско го
Со ю за в про цес се рас смо т ре ния и раз ре ше ния спо ров. Бо лее чем в
двух де сят ках слу ча ев при ме ня лись дву сто рон ние со гла ше ния меж -
ду РФ и ЕС, в пер вую оче редь СПС.

Ча ще все го рос сий ские су ды ссы ла ют ся на вто рич ное пра во ЕС.
В прак ти ке рос сий ских су дов на шел под тверж де ние про цесс гар -
мо ни за ции рос сий ско го за ко но да тель ст ва с пра вом ЕС, в ка че ст ве
важ ной га ран тии обес пе че ния спра вед ли вых ус ло вий ре а ли за ции
за кон ных прав и ин те ре сов ча ст ных лиц. Рос сий ские су ды ссы ла -
ют ся на та мо жен ное, на ло го вое за ко но да тель ст во ЕС, а так же на
стан дар ты и пра ви ла ЕС в сфе ре тех ни че с ко го ре гу ли ро ва ния. В
дру гих де лах су ды ссы ла лись на ев ро пей ские стан дар ты как на об -
ра зец им пле мен та ции меж ду на род ных норм, обя за тель ных для
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Рос сии и ЕС. В та ком слу чае суд ука зы ва ет меж ду на род ные стан -
дар ты, ев ро пей ские пра ви ла и со от вет ст ву ю щие рос сий ские за ко -
ны.

Са мым ак ту аль ным во про сом в раз ви тии от но ше ний меж ду
Рос си ей и Ев ро пей ским Со ю зом на се го дняш ний день яв ля ет ся во -
прос о пе ре оформ ле нии до го вор но>пра во вой ба зы их вза и мо от но -
ше ний. 

По>на ше му мне нию, в Но вом ба зо вом со гла ше нии бы ло бы це -
ле со об раз но от ра зить:

а) об щие по ло же ния о че ты рех про ст ран ст вах меж ду Рос си ей и
Ев ро пей ским Со ю зом — об щем эко но ми че с ком про ст ран ст ве, об -
щем про ст ран ст ве сво бо ды, бе зо пас но с ти и пра во су дия, об щем
про ст ран ст ве внеш ней бе зо пас но с ти, об щем про ст ран ст ве об ра зо -
ва ния и на уки, вклю чая куль тур ные ас пек ты как ос но во по ла га ю -
щие на прав ле ния раз ви тия от но ше ний;

б) по ло же ния о со зда нии меж ду Рос си ей и ЕС «зо ны сво бод ной
тор гов ли плюс», ко то рая пре ду с ма т ри ва ла бы с не ко то ры ми изъ я -
ти я ми ре а ли за цию меж ду парт не ра ми сво бо ды дви же ния то ва ров,
ус луг, ка пи та лов, а так же ква ли фи ци ро ван ной ра бо чей си лы;

в) по ло же ния о мо дер ни зи ро ван ной ор га ни за ци он ной струк ту -
ре и ин сти ту ци о наль ных ме ха низ мах стра те ги че с ко го парт нер ст ва,
ко то рые се го дня су ще ст ву ют не фор маль но или ос но вы ва ют свою
де я тель ность на ак тах мяг ко го пра ва;

г) по ло же ния от но си тель но ин ве с ти ци он ных га ран тий, ко то рые
сла бо от ра же ны в со вре мен ном СПС и ко то рые жиз нен но не об хо -
ди мы се го дня для рос сий ско го биз не са, дей ст ву ю ще го на тер ри то -
рии го су дарств — чле нов ЕС;

д) по ло же ния от но си тель но прав че ло ве ка и «об щих цен но с -
тей», ко то рые и се го дня со став ля ют по ли ти ко>пра во вые прин ци пы
стра те ги че с ко го парт нер ст ва, но нуж да ют ся в бо лее ка че ст вен ном
от ра же нии в ба зо вом до го во ре меж ду Рос си ей и ЕС;

е) спе ци аль ные по ло же ния от но си тель но со труд ни че ст ва в об -
ла с ти энер ге ти ки.
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Ре а лии про цес сов вза и мо дей ст вия Рос сии и ЕС в об ла с ти со зда -
ния че ты рех об щих про ст ранств, а так же ин тен сив ность и ох ват
про цес са ев ро пе и за ции рос сий ско го пра ва тре бу ют по>ино му
взгля нуть на фор му ли ро ва ние кла у зу лы о гар мо ни за ции рос сий -
ско го пра ва в Но вом ба зо вом со гла ше нии. В этой свя зи, по>на ше -
му мне нию, в Но вом ба зо вом со гла ше нии не об хо ди мо от ка зать ся
от фор му лы п. 1 ст. 55 СПС, за креп ля ю щей од но сто рон нее обя за -
тель ст во Рос сии по сбли же нию сво е го за ко но да тель ст ва с пра вом
ЕС в поль зу фор му лы, го во ря щей об обо юд ном стрем ле нии Сто -
рон к со зда нию сов ме с ти мой за ко но да тель ной ба зы.

Не оп рав да ла се бя и фор му ла п. 2 ст. 55 СПС, за креп ля ю щая за -
кры тый пе ре чень об ла с тей гар мо ни за ции, т.к. для об слу жи ва ния
об щих про ст ранств Рос сия — ЕС на прак ти ке тре бу ет ся бо лее гиб -
кий под ход, поз во ля ю щий ох ва ты вать от дель ные во про сы раз лич -
ных сфер ре гу ли ро ва ния. В Но вом ба зо вом со гла ше нии Рос сия —
ЕС важ но от ра зить не об хо ди мость при ня тия про грам мы гар мо ни -
за ции ли бо на уров не Рос сия — ЕС, ли бо в од но сто рон нем по ряд -
ке, ко то рая на сред не сроч ный пе ри од за кла ды ва ла бы ос но вы для
по доб ной ра бо ты. Кро ме то го, сле ду ет под дер жать идею со зда ния
спе ци аль ной струк ту ры в от но ше ни ях меж ду Рос си ей и ЕС, за ни -
ма ю щей ся про бле ма ми гар мо ни за ции.
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БИБ ЛИ О ГРА ФИЯ

1. Меж ду на род но*пра во вые ак ты и иные ак ты
меж ду на род но го ха рак те ра

1.1. Меж ду на род ные до го во ры
1. Со гла ше ние о парт нёр ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж да ю щее

парт нёр ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, Ев -
ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой
сто ро ны (Agreement on partnership and cooperation establishing a part-
nership between the European Communities and their Member States, of
one part, and the Russian Federation, of the other part) // OJ L 327,
28.11.1997. Р. 1. СЗ РФ, 1998, № 16, ст. 1802.

2. Про то кол к Со гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч -
реж да ю ще му парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной
сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле -
на ми, с дру гой сто ро ны (Под пи сан в г. Брюс се ле 21.05.1997) // OJ L
283, 9.11.2000. P. 18—26. В Рос сии офи ци аль но опуб ли ко ван не
был.

3. Про то кол к Со гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч -
реж да ю ще му парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной
сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле -
на ми, с дру гой сто ро ны, учи ты ва ю ще го при со е ди не ние Чеш ской
Ре с пуб ли ки, Эс тон ской Ре с пуб ли ки, Ре с пуб ли ки Кипр, Вен гер -
ской Ре с пуб ли ки, Лат вий ской Ре с пуб ли ки, Ли тов ской Ре с пуб ли -
ки, Ре с пуб ли ки Маль та, Ре с пуб ли ки Поль ша, Ре с пуб ли ки Сло ве -
ния и Сло вац кой Ре с пуб ли ки к Ев ро пей ско му Со ю зу // OJ L 185,
6.7.2006. P. 17.

4. Про то кол к Со гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч -
реж да ю ще му парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной
сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на -
ми, с дру гой сто ро ны, учи ты ва ю ще го при со е ди не ние Ре с пуб ли ки Бол -
га рии и Ру мы нии к Ев ро пей ско му Со ю зу // OJ L 119, 9.5.2007. P. 32.

5. Со гла ше ния меж ду СССР и ЕЭС и Ев ра то мом о тор гов ле и
ком мер че с ком и эко но ми че с ком со труд ни че ст ве (Agreement bet-
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ween the European Economic Community and the European Atomic
Energy Community and the Union of Soviet Socialist Republics on trade
and commercial and economic cooperation) // OJ L 68, 15.3.1990. P. 1.

6. Вре мен ное со гла ше ние о тор гов ле и свя зан ных с тор гов лей
во про сах меж ду Ев ро пей ским со об ще ст вом, Ев ро пей ским объ е ди -
не ни ем уг ля и ста ли и Ев ро пей ским со об ще ст вом по атом ной
энер гии, с од ной сто ро ны, и Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции, с дру гой сто ро ны // БМД 1996. № 10. С. 10; OJ L 247,
13.10.1995. P. 2.

7. Со гла ше ние в фор ме об ме на пись ма ми меж ду ЕЭС и СССР о
кре дит ных га ран ти ях для экс пор та сель ско хо зяй ст вен ных то ва ров
и про дук тов пи та ния из Со об ще ст ва в СССР от 26 но я б ря 1991 г. /
До пол ни тель ное со гла ше ние в фор ме об ме на пись ма ми меж ду
ЕЭС и РФ о кре дит ных га ран ти ях для по став ки сель ско хо зяй ст вен -
ных то ва ров и про дук тов пи та ния из Со об ще ст ва в Рос сию // OJ L
64, 10.3.1992. Р. 23—24. В Рос сии опуб ли ко ва но не бы ло.

8. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским
со об ще ст вом о тор гов ле тек с тиль ны ми то ва ра ми от 23 ию ля 1998 г.
// OJ L 169, 15.6.1998, Р. 2

9. Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ро пей ским со об -
ще ст вом о со труд ни че ст ве в об ла с ти на уки и тех но ло гий от 31 но я -
б ря 2000 г. // OJ L 299, 28.11.2000. Р. 14; БМД 2001 № 11. С. 68.

10. Ра моч ное со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев -
ро пей ским ин ве с ти ци он ным бан ком, ре гу ли ру ю щим де я тель ность
Бан ка в Рос сий ской Фе де ра ции от 6 де ка б ря 2002 г. // СЗ РФ.
20.02.2006. № 8. Ст. 856.

11. Со гла ше ние о со труд ни че ст ве меж ду Рос сий ской Фе де ра ци -
ей и Ев ро пей ской по ли цей ской ор га ни за ци ей от 6 но я б ря 2003 г. //
БМД, 2004, № 3. С. 58—62.

12. Со гла ше ние в фор ме об ме на пись ма ми меж ду Пра ви тель ст -
вом РФ и Ев ро пей ским со об ще ст вом, ус та нав ли ва ю щее си с те му
двой но го кон тро ля без ко ли че ст вен ных ог ра ни че ний в от но ше нии
экс пор та не ко то рых из де лий из ста ли из Рос сий ской Фе де ра ции в
Ев ро пей ское со об ще ст во от 30 ию ля 2003 г.// БМД, 2004, № 3.
С. 38.
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13. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским
Со ю зом от но си тель но уча с тия Рос сий ской Фе де ра ции в По ли цей -
ской мис сии Ев ро пей ско го Со ю за в Бос нии и Гер це го ви не, ко то -
рое бы ло под пи са но 24 ию ля 2004 г. // OJ L 197, 5.8.2004. Р. 38—41.
В Рос сии до ку мент опуб ли ко ван не был.

14. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским
со об ще ст вом о ре ад мис сии от 25 мая 2006 г. // OJ L 129, 17.5.2007.
Р. 40—60. СЗ РФ. 04.06.2007. № 23. Ст. 2693.

15. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским
со об ще ст вом об уп ро ще нии вы да чи виз граж да нам Рос сий ской
Фе де ра ции и Ев ро пей ско го Со ю за от 25 мая 2006 г. // OJ L 129,
17.5.2007. P. 27—34. СЗ РФ. 04.06.2007. № 23. Ст. 2694.

16. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским
со об ще ст вом о тор гов ле не ко то ры ми из де ли я ми из ста ли от 26 ок -
тя б ря 2007 г. // OJ L 300, 17.11.2007. Р. 52. В Рос сии опуб ли ко ва но
не бы ло.

17. Со гла ше ние меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским
Со ю зом об уча с тии Рос сий ской Фе де ра ции в во ен ной опе ра ции
Ев ро пей ско го Со ю за в Ре с пуб ли ке Чад и в Цен т раль но а ф ри кан -
ской Ре с пуб ли ке (ЕУ ФОР Чад/ЦАР) от 5 но я б ря 2008 г. // OJ L 307,
18.11.2008. Р. 16—20. В Рос сии до ку мент опуб ли ко ван не был.

18. Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
и Ев ро пей ским Со об ще ст вом о со труд ни че ст ве в об ла с ти ры бо лов -
ст ва и со хра не ния жи вых мор ских ре сур сов в Бал тий ском мо ре от
28 ап ре ля 2009 г. // OJ L 129 , 28.05.2009. P. 1. В Рос сии до ку мент
опуб ли ко ван не был.

19. Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ци -
ей и Ев ро пей ским Со ю зом о за щи те се к рет ной ин фор ма ции, под -
пи сан ное 1 ию ня 2010 г. // OJ L 155, 22.6.2010. Р. 57. В Рос сии до ку -
мент опуб ли ко ван не был.

20. Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ра то мом о со -
труд ни че ст ве в об ла с ти уп рав ля е мо го тер мо ядер но го син те за бы ло
за клю че но в Брюс се ле 3 ок тя б ря 2001 г. // БМД, 2007, № 7. С. 41;
OJ L 287, 31.10.2001. Р. 30.

21. Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом РФ и Ев ра то мом о со -
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труд ни че ст ве в об ла с ти ядер ной бе зо пас но с ти // БМД, 2007, № 7,
С. 34; OJ L 287, 31.10.2001. P. 24.

22. Со гла ше ние об уч реж де нии Меж ду на род но го на уч но>тех ни -
че с ко го цен т ра, за клю чен ное в Моск ве от 27 но я б ря 1992 г. // БМД,
2006, № 4. С. 3; OJ L 409, 31.12.1992. Р. 1.

23. Ра моч ное со гла ше ние о мно го сто рон ней ядер но>эко ло ги че -
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4. Сов ме ст ные ре ко мен да ции по при ме не нию Со гла ше ния
меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Ев ро пей ским со об ще ст вом об
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пей ским Со ю зом, Ис ланд ской Ре с пуб ли кой, Ко ро лев ст вом Нор -
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одо б рен но го 24 но я б ря 2006 г. Рос сий ской Фе де ра ци ей, Ев ро пей -
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При ло же ние I

Де ло «Simutenkov»1

За клю че ние Ге не раль но го ад во ка та К. Штикс*Хакль

Пред став ле но 11 ян ва ря 2005 г.2

По де лу С>265/03,

Игорь Си му тен ков

про тив

Ми ни с тер ст ва об ра зо ва ния и куль ту ры
и Ко ро лев ской фе де ра ции фут бо ла Ис па нии,

(За прос о пре юди ци аль ном ре ше нии, сде лан ный Audiencia Nacional
(Ис па ния))

(Ста тья 23 Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве меж ду
ЕС и Рос сий ской Фе де ра ци ей — Сво бо да пе ре дви же ния ра бот ни -
ков — Ог ра ни че ние ко ли че ст ва иг ро ков из стран за пре де ла ми
ЕЭП — Фут бол)

I — Ввод ные за ме ча ния

1. На сто я щая про це ду ра о вы не се нии пре юди ци аль но го ре ше -
ния ка са ет ся тол ко ва ния Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че -
ст ве, уч реж да ю ще го парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с
од ной сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва -
ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны 3 (да лее — «Со гла ше ние»), в ча ст но -
с ти, его пря мо го дей ст вия и зна че ния его ста тьи 23 от но си тель но
ус ло вий тру да.

II — Пра во вые ос но вы

А — Пра во Со об ще ст ва

1 Перевод Калиниченко П.А.
2 Заключение составлено на немецком языке.
3 OJ 1997 L 327. P. 3; Решение Совета и Комиссии от 30 октября 1997 г. о заключении

Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, учреждающего партнерство между
Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их
государствами>членами, с другой стороны (OJ 1997 L 327. P. 1).
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2. Ста тья 23(1) Со гла ше ния ус та нав ли ва ет:
«При со блю де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур, дей ст ву ю щих в

каж дом го су дар ст ве>чле не, Со об ще ст во и его го су дар ст ва>чле ны обес -
пе чи ва ют, что бы ре жим, пре до став ля е мый рос сий ским граж да нам,
при ня тым на ра бо ту на за кон ных ос но ва ни ях на тер ри то рии ка ко -
го>ли бо го су дар ст ва>чле на, не со дер жал ни ка кой дис кри ми на ции по
при зна ку граж дан ст ва в том, что ка са ет ся ус ло вий тру да, воз на г раж де -
ния или уволь не ния, по срав не нию с его соб ст вен ны ми граж да на ми».

В — На ци о наль ное пра во

3. Со глас но ста тье 129(2) Ге не раль но го рег ла мен та Real
Federación Española de Fütbol (Ко ро лев ская фе де ра ция фут бо ла Ис -
па нии — КФФИ) ли цен зия про фес си о наль но го фут бо ли с та яв ля -
ет ся пра во ус та нав ли ва ю щим до ку мен том, вы да ва е мым КФФИ,
ко то рый поз во ля ет за ни мать ся дан ным ви дом спор та в ка че ст ве
вхо дя ще го в Фе де ра цию иг ро ка и вы став лять ся на офи ци аль ные
мат чи и со рев но ва ния в ка че ст ва иг ро ка, при над ле жа ще го к кон -
крет но му клу бу. Офи ци аль ны ми со рев но ва ни я ми на го су дар ст вен -
ном уров не, ко то рые до стой ны упо ми на ния, яв ля ют ся Primera Liga
(Пер вая Ли га) и Вто рой Ди ви зи он На ци о наль но го Чем пи о на та,
Copa del Rey (Ко ро лев ский ку бок) и Су пер ку бок. Та ким об ра зом,
не об хо ди мо об ла дать со от вет ст ву ю щей ли цен зи ей Фе де ра ции,
что бы уча ст во вать в этих со рев но ва ни ях.

4. Ста тья 173 Ге не раль но го Рег ла мен та пре ду с ма т ри ва ет:
«Без ущер ба для ис клю че ний, ус та нов лен ных на сто я щим рег ла -

мен том, что бы за ре ги с т ри ро вать ся в ка че ст ве про фес си о наль но го
спорт с ме на и по лу чить про фес си о наль ную ли цен зию, фут бо лист
дол жен от ве чать об ще му тре бо ва нию об ла да ния ис пан ским граж -
дан ст вом или граж дан ст вом од ной из стран Ев ро пей ско го Со ю за
или Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва».

Ста тья 176 Ге не раль но го Рег ла мен та пре ду с ма т ри ва ет:

«1. Клу бы, до пу щен ные к офи ци аль ным про фес си о наль ным со -
рев но ва ни ям на го су дар ст вен ном уров не, бу дут на де ле ны пра вом
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ре ги с т ри ро вать ино ст ран ных иг ро ков из тре ть их стран в ко ли че ст -
ве, пре ду с мо т рен ном в со от вет ст ву ю щих со гла ше ни ях, за клю чен -
ных меж ду КФФИ, Liga Nacional de Fütbol Profesional (На ци о наль -
ная про фес си о наль ная фут боль ная ли га) и Asociación de Futbolistas
Españoles (Ас со ци а ция ис пан ских фут бо ли с тов). Эти со гла ше ния
так же ус та нав ли ва ют ко ли че ст во та ких фут бо ли с тов, ко то рые мо -
гут вы став лять ся на по ле од но вре мен но.

2. В со от вет ст вии с со гла ше ни ем, за клю чен ным меж ду вы ше -
упо мя ну ты ми ор га ни за ци я ми 28 мая 1999 г., со от вет ст ву ю щие пра -
ви ла в те че ние от се зо на 2000/2001 к се зо ну 2004/2005 вклю чи тель -
но долж ны быть сле ду ю щи ми...

3. Фут бо ли с ты, ко то рые ох ва ты ва ют ся си с те мой, ус та нов лен ной
в на сто я щей ста тье, долж ны стать чле на ми Фе де ра ции и об ла дать
пра ва ми и обя зан но с тя ми, иден тич ны ми с те ми, ко то ры ми об ла да -
ют иг ро ки, за ре ги с т ри ро ван ные в со от вет ст вии с об щей нор мой,
они так же долж ны под чи нять ся тем же са мым ин ст рук ци ям».

5. Фор му ли ров ка Ста тьи 176 (2), ко то рая не при во дит ся, име ет
от но ше ние к ко ли че ст ву ли цен зий в те че ние каж до го се зо на (в Pri-
mera Liga, пять в се зо не 2000/2001, че ты ре в каж дом из трех се зо нов
по сле, и три в се зо не 2004/2005; во Вто ром ди ви зи о не, че ты ре в се -
зо не 2000/2001, три в каж дом из двух се зо нов по сле, и два в за клю -
чи тель ный се зон) и к ко ли че ст ву иг ро ков из тре ть их стран, ко то -
рые мо гут быть вы став ле ны од но вре мен но (три в Primera Liga в
каж дый из этих пя ти се зо нов и, во Вто ром Ди ви зи о не, три в каж -
дый из пер вых двух се зо нов и два в каж дый из сле ду ю щих трех се -
зо нов).

III — Фак ты, ос нов ная про це ду ра и во про сы, по став лен ные в
пре юди ци аль ном за про се

6. Игорь Си му тен ков — рос сий ский граж да нин, ко то рый об ла -
да ет ви дом на жи тель ст во и раз ре ше ни ем на ра бо ту в Ко ро лев ст ве
Ис па ния. Он ра бо та ет в ка че ст ве про фес си о наль но го фут бо ли с та
по до го во ру най ма с клу бом «Де пор ти во Те не ри фе» и об ла да ет ли -
цен зи ей КФФИ для иг ро ков из>за пре де лов Со об ще ст ва и ЕЭП. В
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ян ва ре 2001 г. он об ра тил ся че рез свой клуб к КФФИ для пе ре -
оформ ле ния его ли цен зии в со от вет ст вии с Со гла ше ни ем в ли цен -
зию иг ро ка Со об ще ст ва. За яв ка бы ла от кло не на КФФИ в со от вет -
ст вии со Ста ть ей 173 и по след. Ге не раль но го рег ла мен та КФФИ и
со гла ше ния от 28 мая 1999 меж ду КФФИ и Liga Nacional de F?tbol
Profesional.

7. Г>н Си му тен ков вслед за этим на пра вил иск в Juzgado de lo
Social  (Со ци аль ный Суд) № 3 Сан та>Крус>де>Те не ри фе про тив
КФФИ, тре буя за щи ты его ос нов но го пра ва не быть дис кри ми ни -
ро ван ным по при чи не при над леж но с ти его к рос сий ско му граж -
дан ст ву.

8. Со ци аль ный Суд № 3 Сан та>Крус>де>Те не ри фе под дер жал
иск в ре ше нии от 19 ап ре ля 2001 г., при знав дис кри ми на цию и пра -
во г>на Си му тен ко ва на тот же ре жим, что и для граж дан Со об ще -
ст ва во всех де лах, ка са ю щих ся ус ло вий его тру да. Ре ше ние не ста -
ло за клю чи тель ным вви ду его об жа ло ва ния, свя зан но го с ошиб кой
в под суд но с ти де ла.

9. Tribunal Supremo (Вер хов ный Суд) при шел к вы во ду, что
Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo (Цен т раль ный суд
по ад ми ни с т ра тив ным спо рам) дол жен был рас сма т ри вать де ло.
По след ний от кло нил иск г. Си му тен ко ва в со от вет ст вии с ре ше ни -
ем от 22 ок тя б ря 2002 г.

10. Г>н Си му тен ков об жа ло вал это ре ше ние к Audiencia Nacional
(Sala do lo Contencioso Administrativo) (На ци о наль ный апел ля ци он -
ный суд (Па ла та по ад ми ни с т ра тив ным спо рам)), ко то рый ре шил 4
мар та 2003 г. на пра вить сле ду ю щий во прос Су ду для вы не се ния
пре юди ци аль но го ре ше ния:

«Яв ля ет ся ли на ру ше ни ем ста тьи 23 Со гла ше ния о парт нер ст ве
и со труд ни че ст ве, ус та нав ли ва ю ще го парт нер ст во меж ду Ев ро пей -
ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с од ной сто ро -
ны, и Рос сий ской Фе де ра ци ей, с дру гой сто ро ны, за клю чен но го на
Кор фу 24 ию ня 1994 г., при ме не ние спор тив ной фе де ра ци ей в от -
но ше нии про фес си о наль но го спорт с ме на, об ла да ю ще го рос сий -
ским граж дан ст вом, ко то рый за кон но при нят на ра бо ту в ис пан -
ский фут боль ный клуб, в ка че ст ве ос нов но го под хо да, пра ви ла, ко -
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то рое пре ду с ма т ри ва ет, что клу бы мо гут ис поль зо вать в со рев но ва -
ни ях на на ци о наль ном уров не толь ко ог ра ни чен ное ко ли че ст во иг -
ро ков из стран за пре де ла ми Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст -
ран ст ва?»

IV — Оцен ка

11. Что ка са ет ся со дер жа ния во про са, по став лен но го пе ред пре -
юди ци аль ным ре ше ни ем и его рас смо т ре ния, то вна ча ле не об хо ди -
мо вы яс нить, мо жет ли со от вет ст ву ю щее по ло же ние Со гла ше ния
пря мо при ме нять ся, да же ес ли это яв но не вы те ка ет из во про са на -
ци о наль но го су да.

А — Пря мое дей ст вие ста тьи 23 Со гла ше ния

12. Со глас но ус то яв ше му ся пре це дент но му пра ву, по ло же ние в
со гла ше нии меж ду Со об ще ст вом и стра ной, не яв ля ю щей ся его
чле ном, яв ля ет ся пря мо при ме ни мым, ес ли это по ло же ние со дер -
жит яс ное и не дву смыс лен ное обя за тель ст во, ко то рое не тре бу ет,
при его им пле мен та ции или ре а ли за ции, при ня тия ка кой>ли бо по -
сле ду ю щей ме ры.

13. Это тре бо ва ние не об хо ди мо ис сле до вать в двух ас пек тах.
Во>пер вых, это по ло же ние не об хо ди мо ис сле до вать в изо ля ции, на
ос но ве его фор му ли ров ки. Во>вто рых, долж но быть оце не но и са -
мо со гла ше ние как та ко вое, дру ги ми сло ва ми, долж ны быть рас -
смо т ре ны его пред мет и при ро да (ли бо сущ ность и цель, ли бо объ -
ект и кон текст). Ра нее Суд из би рал этот под ход и в от но ше нии ев -
ро пей ских со гла ше ний 1 и в от но ше нии со гла ше ний о со труд ни че -
ст ве 2.

1. Оцен ка по ло же ний в изо ля ции

14. В ка че ст ве от прав ной точ ки для оцен ки ста тьи 23 Со гла ше ния
в изоляции необходимо взять ее формулировку. При этом необ-
ходимо иметь в виду, что законодательство Сообщества разрабаты>

1 Case C>63/99, Gloszczuk [2001] ECR I 6369, par. 30, Case C>162/00,
Pokrzeptowicz>Meyer [2002] ECR I 1049, paras. 20 и 25, и Case C>438/00, Deutscher
Handballbund [2003] ECR I 4135, paras. 25 и 26.

2 См., в ча ст но с ти: Case C>162/96, Racke [1998] ECR I 3655, par. 31.
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ва ет ся на раз лич ных язы ках и что все вер сии на раз ных язы ках оди -
на ко во ау тен тич ны. Ин тер пре та ция нор мы пра ва Со об ще ст ва, та -
ким об ра зом, вклю ча ет срав не ние раз лич ных язы ко вых вер сий 1.

15. Та кое срав не ние вер сий ста тьи 23(1) Со гла ше ния на раз ных
язы ках де мон ст ри ру ет, что ее фор му ли ров ка и зна че ние оди на ко вы
не во всех из них. Из де ся ти вер сий на раз ных язы ках, ко то рые бы -
ли ау тен тич ны во вре мя под пи са ния, скла ды ва ет ся сле ду ю щая кар -
ти на: в то вре мя как семь 2, вклю чая вер сию на рус ском язы ке, ус -
та нав ли ва ют обя за тель ст во, в об щем смыс ле тер ми на «обес пе чи ва -
ют», три язы ко вых вер сии 3 го во рят о стрем ле нии к ус та нов ле нию
обя за тель ст ва. Со глас но гре че с кой вер сии, «Со об ще ст во и его го -
су дар ст ва>чле ны долж ны ис поль зо вать лю бую воз мож ность», со -
глас но ис пан ской вер сии «они долж ны пре сле до вать, что бы …» и
со глас но гол ланд ской вер сии «они долж ны при ла гать уси лия, что -
бы …».

16. Для оп ре де ле ния смыс ла ста тьи 23 Со гла ше ния, мож но взять
об щий ми ни мум всех вер сий на раз ных язы ках в ка че ст ве от прав -
ной точ ки и при знать су ще ст во ва ние стрем ле ния к ус та нов ле нию
обя за тель ст ва. Од на ко, та кой ме тод не оп рав дан ни убе ди тель ны ми
ар гу мен та ми, ни прак ти кой, об на ру жи ва е мой в пре це дент ном пра -
ве Су да.

17. Дру гой вы ход был бы в том, что бы оп ре де лить са мый яс ный
текст, со от вет ст вен но, ус т ра нив тек с ты, ко то рые не яв ля ют ся ти пич -
ны ми 4, или вер сии, ко то рые со дер жат ошиб ку в пе ре во де 5. Дей ст ви -
тель но, та кой под ход в прин ци пе воз мо жен и так же об на ру жен в пре -
це дент ном пра ве Су да, но в сло жив шей ся си ту а ции речь идет не толь -
ко об од ном тек с те, ко то рый от ли ча ет ся от все х дру гих, и этот под ход
не да ет убе ди тель но го ре ше ния.

1 В этой свя зи см., в ча ст но с ти: Case 283/81, CILFIT [1982] ECR 3415, par. 18, и Case
C>72/95, Kraaijeveld and Others [1996] ECR I 5403, par. 28.

2 В дополнение к версии на русском, версии на датском («sikrer»), немецком («stellen
…sicher»), английском («shall ensure»), французском («assurent»), итальянском («evitano»)
и португальском («assegurarão»).

3 Греческая, испанская и голландская версии.
4 Case 16/65, Schwarze [1965] ECR 877, Case 35/75, Matisa [1975] ECR 1205 и Case

45/83, Ludwig>Maximilians>Universität München [1984] ECR 267.
5 Case 29/69, Stauder [1969] ECR 419.
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18. Ко мис сия ука за ла на ме тод ин тер пре та ции, ко то рый за клю -
ча ет ся в том, что пре об ла да ют вер сии на раз ных язы ках, фор ми ру -
ю щие боль шин ст во, что под дер жа ло бы пред став ле ние о пред по -
чте нии язы ко вых вер сий, ус та нав ли ва ю щих обя за тель ст во. Дан -
ный ме тод так же на хо дит от ра же ние в пре це дент ном пра ве Су да 1.
Это му мо жет, од на ко, про ти во сто ять ар гу мент Су да, в со от вет ст -
вии с ко то рым, при оп ре де лен ных ус ло ви ях, из это го боль шин ст ва
долж на быть вы бра на един ст вен ная язы ко вая вер сия 2.

19. Со от вет ст вен но, пред по чте ние долж но быть от да но сов сем
дру го му ме то ду, а имен но, ме то ду оцен ки на ос но ве под лин но го
тек с та, а сле до ва тель но, нуж но изу чить вер сию Со гла ше ния, ко то -
рая слу жи ла ис ход ным тек с том для пе ре во дов на дру гие язы ки. В
на сто я щем де ле, это был текст язы ка пе ре го во ров, т.е. ан г лий ский.
Этот текст («shall ensure») яс но на ла га ет обя за тель ст во.

20. При этом, с точ ки зре ния линг ви с ти че с ких рас хож де ний
сле ду ет, что не об хо ди мо рас смо т реть на ме ре ния сто рон и объ ект
ин тер пре ти ру е мо го по ло же ния 3.

21. Не об хо ди мо от ме тить, что этот шаг в ис сле до ва нии не все гда
от ли ча ет ся от вто ро го ша га 4, а имен но, рас смо т ре ния объ ек та, це -
ли, сущ но с ти со гла ше ния и то му по доб но го.

22. На ме ре ние сто рон име ет ре ша ю щее зна че ние для ин тер пре -
та ции ста тьи 23(1) Со гла ше ния. До ку мен ты, пред став лен ные Ко -
мис си ей, ко то рые ис поль зо ва лись при под го тов ке к пе ре го во рам
по Со гла ше нию, под тверж да ют мне ние, что сто ро ны хо те ли ус та -
но вить яс ное обя за тель ст во, вы хо дя щее за пре де лы про сто обя за -
тель ст ва о на ме ре ни ях.

23. Срав не ние с по доб ны ми со гла ше ни я ми так же под тверж да ет
мне ние, что  ста тья 23(1) Со гла ше ния  яв ля ет ся по сво ей при ро де

1 Case 55/87, Moksel [1988] ECR 3845, par. 16 et seq., и Case C>64/95, Lubella [1996]
ECR I>5105, par. 18.

2 Case 76/77, Dufour [1977] ECR 2485 и Joined Cases 233/78, 234/78 and 235/78, Lentes
and Others [1979] ECR 2305.

3 Case 61/72, Mij PPW International [1973] ECR 301, Case 6/74, Moulijn [1974] ECR
1287, Case 80/76, Kerry Milk [1977] ECR 425 и Case 93/76, Li?geois [1977] ECR 543. См.
также Case 173/88, Henriksen [1989] ECR 2763, paragraph 11, Case C>449/93, Rockfon
[1995] ECR I 4291, par. 28, и Kraaijeveldand Others, упомянутое в сноске 5, par. 28.

4 Case 30/77, Bouchereau [1977] ECR 1999, Dufour, упомянутое в сноске 11, и Case
150/80, Elefanten Schuh [1981] ECR 1671.
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обя за тель ст вом. Срав не ние со ста ть ей 24 (1) из Со гла ше ния с Ук ра -
и ной 1 и ста ть ей 23 (1) из Со гла ше ния с Мол до вой 2 по ка зы ва ет, что
эти па рал лель ные по ло же ния яв но со дер жат сло ва «shall endeavour
ensure».

24. Сле ду ю щее под тверж де ние мне ния, что ста тья 23(1) Со гла ше -
ния ус та нав ли ва ет обя за тель ст во, вы хо дя щее за пре де лы про сто обя -
за тель ст ва о на ме ре ни ях, вы зва но тем об сто я тель ст вом, ко то рое де -
мон ст ри ру ют до ку мен ты о хо де пе ре го во ров по Со гла ше нию, что
Рос сия вы ра жа ла же ла ние за кре пить по доб ное обя за тель ст во.

25. Ог ра ни че ние в на ча ле ста тьи 23(1) Со гла ше ния («при со блю -
де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур, дей ст ву ю щих в каж дом го су -
дар ст ве>чле не …»), мо жет ука зы вать, что ста тья 23 не яв ля ет ся по
при ро де обя за тель ст вом и по это му не име ет пря мо го дей ст вия.

26. Од на ко, в со от вет ст вии с пре це дент ным пра вом Су да от но -
си тель но по доб ных по ло же ний ев ро пей ских со гла ше ний, фра за
«при со блю де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур, дей ст ву ю щих в
каж дом го су дар ст ве>чле не», не мо жет ин тер пре ти ро вать ся та ким
спо со бом, что бы поз во лить го су дар ст вам>чле нам обу слав ли вать
или ог ра ни чи вать при ме не ние прин ци па не дис кри ми на ции, пре -
ду с мо т рен но го в этом по ло же нии, по сколь ку та кая ин тер пре та ция
сде ла ла бы по ло же ние бес смыс лен ным и ли ши ла бы его лю бо го
прак ти че с ко го дей ст вия 3.

27. Ре зуль та том ис сле до ва ния ста тьи 23(1) Со гла ше ния в изо ля -
ции го во рит о том, что — ан г лий ский — пер вич ный текст и боль -
шин ст во вер сий на раз ных язы ках, а так же на ме ре ние ве ду щих пе -
ре го во ры сто рон ука зы ва ют на яс ное обя за тель ст во, ко то рое на ло -
же но на Со об ще ст во и го су дар ст ва>чле ны, и, та ким об ра зом, что
это по ло же ние име ет пря мое дей ст вие.

2. Со дер жа ние и цен т раль ная идея Со гла ше ния
28. Да же ес ли по ло же ние, ко то рое долж но быть ис сле до ва но

в це лях ус та но вить его ха рак тер, яв но име ет пря мое дей ст вие, что

1 OJ 1998 L 49.
2 OJ 1998 L 181.
3 Deutscher Handballbund, упо мя ну тое в сно с ке 3, par. 29; см. так же: Pokrzeptowicz>

Meyer, упо мя ну тое в сно с ке 3, paras 23 и 24.
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про яв ля ет ся при рас смо т ре нии его в изо ля ции, что бы при об ре с ти
та кое дей ст вие, оно долж но быть так же ис сле до ва но, с це лью под -
тверж де ния это го вы во да с точ ки зре ния со дер жа ния и при ро ды
со гла ше ния (ли бо сущ но с ти и це ли, ли бо объ ек та и кон тек с та).

29. Суд, ссы ла ясь на ста тью 31(1) Вен ской кон вен ции от 23 мая
1969 г. о пра ве меж ду на род ных до го во ров, ука зал в от но ше нии ин -
тер пре та ции меж ду на род ных со гла ше ний, что «со гла ше ние долж -
но тол ко вать ся в ду хе до б рой во ли в со от вет ст вии с обыч ным зна -
че ни ем, оп ре де ля е мым его ус ло ви я ми в его кон тек с те и в све те его
объ ек та и це ли»1.

30. То, что фор му ли ров ка нор мы са ма по се бе ни че го не ре ша ет,
де мон ст ри ру ет факт, что да же в тех слу ча ях, ког да фор му ли ров ка
нор мы ко пи ру ет по ло же ния До го во ра о EC, Суд ино гда ис тол ко -
вы ва ет эту нор му та ким же об ра зом, как и по ло же ние До го во ра о
EC, а ино гда нет 2.

31. В том, что ка са ет ся ста тьи 23(1) Со гла ше ния, в ака де ми че с -
ких тру дах пре об ла да ет точ ка зре ния, что это по ло же ние не мо жет
пря мо при ме нять ся. При чи ной это му яв ля ет ся ста тья 27 Со гла ше -
ния, пре ду с ма т ри ва ю щая из да ние ре ко мен да ций Со ве том Со труд -
ни че ст ва 3 или то, что Со гла ше ние пре сле ду ет толь ко ог ра ни чен -
ную цель 4.

32. Та ким об ра зом, Со гла ше ние долж но быть ис сле до ва но ни же
в том, что ка са ет ся его сущ но с ти и объ ек та или це ли, пре сле ду е мой
им.

33. В этой свя зи мож но кон ста ти ро вать, с од ной сто ро ны, что
это Со гла ше ние в лю бом слу чае зна чи тель но важ нее по срав не нию
с тор го вым до го во ром, за клю чен ным ра нее с Рос си ей. С дру гой сто>

1 Opinion 1/91, [1991] ECR I>6079, par. 14, и Case C>268/99, Jany and Others [2001] ECR
I>8615, par. 35.

2 См. в частн.: Case C>207/91, Eurim>Pharm [1993] ECR I>3723 и Case C>312/91,
Metalsa [1993] ECR I>3751.

3 Cremona M. 'Citizens of Third Countries: movement and employment of migrant workers
within the European Union', Legal Issues of European integration 1997, p. 87 (at p. 112).

4 Cremona M., cited in footnote 19, p. 87 (at p. 112). M. Maresceau, E. Montaguti, in 'The
Relations between the European Union and Central and Eastern Europe: A Legal Appraisal',
Common Market Law Review 1995, p. 1327 (at pp. 1341, 1342), вы во дят со от вет ст ву ю щую
по ли ти ку, та ким об ра зом, в за ви си мо с ти от вы бран ных пра во вых ос но ва ний.
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ро ны, Со гла ше ние во мно гом не столь глу бо ко по сво е му со дер жа -
нию в от ли чие от ев ро пей ских со гла ше ний. Это от но сит ся, во>пер -
вых, к кон крет но му со дер жа нию, по сколь ку Со гла ше ние да же не
ус та нав ли ва ет зо ну сво бод ной тор гов ли и оп ре де лен но от ста ет от
по ло же ний ев ро пей ских со гла ше ний от но си тель но ре а ли за ции
сво бо ды пе ре дви же ния. Во>вто рых, ус та нов лен ные по ло же ния
так же по ка зы ва ют ряд раз ли чий, на при мер ме ха низм уре гу ли ро ва -
ния спо ров.

34. Со гла ше ние не пре сле ду ет цель ас со ци а ции, не го во ря уже о
вступ ле нии До го ва ри ва ю щей ся сто ро ны в Ев ро пей ский Со юз, что,
на про тив, име ет ме с то, на при мер, в со гла ше нии со Сло ва ки ей, ле -
жа щей в ос но ве де ла Deutscher Handballbund.

35. При этом, на мой взгляд, то, что со гла ше ние яв но ука зы ва ет
на пер спек ти ву вступ ле ния, не яв ля ет ся ре ша ю щим, что бы сде лать
вы вод о пря мом дей ст вии по ло же ние со гла ше ния.

36. Это так же оче вид но те перь в со от вет ст вии с ус то яв шим ся
пре це дент ным пра вом от но си тель но со гла ше ний о со труд ни че ст -
ве, на при мер, с Ал жи ром и Ма рок ко. От но си тель но Ма рок ко Суд
за явил сле ду ю щим об ра зом: 1.

«Це лью Со гла ше ния … яв ля ет ся со дей ст вие все сто рон не му со -
труд ни че ст ву меж ду До го ва ри ва ю щи ми ся сто ро на ми, в ча ст но с ти,
в сфе ре тру да. Дей ст ви тель но, Со гла ше ние на це ле но пре иму ще ст -
вен но на со дей ст вие раз ви тия эко но ми ки Ма рок ко и то, что оно
ог ра ни чи ва ет ся уч реж де ни ем со труд ни че ст ва меж ду Сто ро на ми,
не об ра ща ясь к ас со ци а ции Ма рок ко или бу ду ще му вступ ле нию в
Со об ще ст во, не яв ля ет ся та ким фак том, ко то рый бес спор но пре -
пят ст во вал бы его по ло же ни ям быть пря мо при ме ни мы ми»2.

37. Со гла ше ние с Рос си ей на са мом де ле да же де мон ст ри ру ет в
од ном ме с те точ ки со при кос но ве ния с ев ро пей ски ми со гла ше ни я -
ми. Со гла ше ние так же пре сле ду ет цель «по сте пен ной ин те г ра ции»
с дру гой До го ва ри ва ю щей ся сто ро ной. Этот ас пект был од ним
из оп ре де ля ю щих об сто я тельств для Су да при при ня тии ре ше ний о

1 См.: Case C>18/90, Kziber [1991] ECR I 199, par. 21.
2 Gloszczuk, упо мя ну тое в сно с ке 3, paragraph 50, и Pokrzeptowicz>Meyer, упо мя ну тое

в сно с ке 3, par. 42.
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том, име ли ли кон крет ные по ло же ния ев ро пей ских со гла ше ний
пря мое дей ст вие 1.

38. Из ус то яв ше го ся пре це дент но го пра ва Су да от но си тель но
со гла ше ний о со труд ни че ст ве так же мо жет сле до вать, что важ но
от но си тель но це ли со гла ше ния, ес ли До го ва ри ва ю щи е ся сто ро ны
со дей ст ву ют все сто рон не му со труд ни че ст ву, в ча ст но с ти, в сфе ре
тру да, то по ло же ния, за креп лен ные в та ком со гла ше нии, мо гут
быть спо соб ны оп ре де лять не по сред ст вен но пра во вое по ло же ние
ча ст ных лиц .

39. По ло же ние в со гла ше ни ях о со труд ни че ст ве с Ал жи ром и
Ма рок ко, ко то рое ус та нав ли ва ет их це ли, гла сит: 

«За да ча на сто я ще го Со гла ше ния меж ду Ев ро пей ским эко но ми -
че с ким со об ще ст вом и [Ал жи ром/Ма рок ко] со сто ит в том, что бы
со дей ст во вать все сто рон не му со труд ни че ст ву меж ду До го ва ри ва ю -
щи ми ся сто ро на ми в це лях под держ ки раз ви тия эко но ми ки и со -
ци аль но го раз ви тия [Ал жи ра/Ма рок ко] и ук реп ле ния от но ше ний
меж ду Сто ро на ми. В этих це лях бу дут при ня ты и им пле мен ти ро ва -
ны со от вет ст ву ю щие по ло же ния и ме ры в сфе рах эко но ми че с ко го,
тех ни че с ко го и фи нан со во го со труд ни че ст ва, а так же в об ла с ти
тор гов ли и со ци аль но го раз ви тия».

40. Для срав не ния по ло же ния Со гла ше ния, в ча ст но с ти, его ста -
тья 1 оп ре де ля ет сле ду ю щие це ли парт нер ст ва с Рос си ей: «со дей ст -
вие тор гов ле, ин ве с ти ци ям и гар мо нич ным эко но ми че с ким от но -
ше ни ям меж ду Сто ро на ми, ба зи ру ю щим ся на прин ци пах ры ноч -
ной эко но ми ки и, та ким об ра зом, по ощ ре ние ус той чи во го раз ви -
тия Сто рон»; «обес пе че ние ос но вы для эко но ми че с ко го, со ци аль -
но го, фи нан со во го и куль тур но го со труд ни че ст ва, ба зи ру ю ще го ся
на прин ци пах вза им ной вы го ды, вза им ной от вет ст вен но с ти и вза -
им ной под держ ки»; «обес пе че ние со от вет ст ву ю щих ра мок для по -
сте пен ной ин те г ра ции меж ду Рос си ей и бо лее ши ро кой зо ной
сотруд ни че ст ва в Ев ро пе»; «со зда ние не об хо ди мых ус ло вий для
учреж де ния в бу ду щем зо ны  сво бод ной тор гов ли меж ду Рос си ей и

1 См.: Kziber, упо мя ну тое в сно с ке 21, paras 15—22, Case C>58/93, Yousfi [1994] ECR
I>1353, paras 16—18, Case C>103/94, Krid [1995] ECR I>719, paras 21—23, Case C 126/95,
Hallouzi>Choho [1996] ECR I>4807, par. 19, и Case C>113/97, Babahenini [1998] ECR I>183,
par. 17.
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Со об ще ст вом, ох ва ты ва ю щей в ос нов ном всю тор гов лю меж >
ду ни ми, а так же ус ло вий для ре а ли за ции сво бо ды уч реж де ния
ком па ний, транс гра нич ной тор гов ли ус лу га ми и дви же ния ка пи -
та ла».

41. Срав не ние це лей Со гла ше ния с це ля ми со гла ше ний об ас со -
ци а ции, та ким об ра зом, де мон ст ри ру ет, что дан ные це ли во мно -
гом кор ре с пон ди ру ют друг дру гу.

42. На ко нец, раз ли чие меж ду на зва ни ем гла вы («Гла ва I. Ус ло -
вия, ка са ю щи е ся тру до вой де я тель но с ти»), в ко то рой на хо дит-
ся Статья 23(I) Соглашения, и соответствующей главы в европей-
ских со гла ше ни ях («Гла ва I. Пе ре дви же ние ра бот ни ков») не яв ля -
ет ся при зна ком то го, что Ста тья 23(1) не мо жет иметь пря мое дей -
ст вие.

43. Факт, что ру б ри ка, в ко то рой на хо дит ся Гла ва I Со гла ше ния,
на зва на «Раз дел IV. По ло же ния о пред при ни ма тель ской де я тель -
но с ти и ин ве с ти ци ях», по об ще му при зна нию, ука зы ва ет, что ее
тер ми но ло гия и кон крет ное со дер жа ние от ли ча ют ся от та ко вых
в ев ро пей ских со гла ше ни ях, од на ко, это не поз во ля ет сде>
лать вы вод от но си тель но дей ст вия по ло же ний, со дер жа щих ся в
ней.

44. Из все го вы ше упо мя ну то го сле ду ет, что сущ ность и цель или
за да чи и кон текст Со гла ше ния оп ре де ля ют, что рас сма т ри ва е мое в
на сто я щем про цес се по ло же ние име ет пря мое дей ст вие.

45. Не об хо ди мо так же ис сле до вать, пре пят ст вуют ли ста тьи 27 и
48 Со гла ше ния пря мо му дей ст вию ста тью 23.

46. Ста тья 27 Со гла ше ния не пре пят ст ву ет ста тье 27 иметь пря -
мое дей ст вие. Ста тья 27 пре ду с ма т ри ва ет, что Со вет Со труд ни че ст -
ва дол жен дать ре ко мен да ции для им пле мен та ции ста тей 23 и 26.

47. Са ма фор му ли ров ка ста тьи 27, ко то рая об ра ща ет ся про сто к
фор ме пра вового ак та, со став ля ю щей «ре ко мен да цию», не пре до -
пре де ля ет, что им пле мен та ция ста тьи 23 со пря же на с при ня ти ем
по сле ду ю ще го пра во во го ак та.

Роль, воз ло жен ная на Со вет Со труд ни че ст ва ста ть ей 27, та ким
об ра зом, в от но ше нии ста тьи 23 ог ра ни чен на — об лег чить им пле -
мен та цию — и не мо жет в лю бом слу чае быть рас це не на как ус ло -
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вие при ме не ния за пре та дис кри ми на ции, а имен но пу тем при ня -
тия пра во во го ак та 1.

48. Этот вы вод, кро ме то го, сов ме с тим с ус то яв шим ся пре це -
дент ным пра вом от но си тель но со гла ше ний о со труд ни че ст ве с Ал -
жи ром и Ма рок ко. В со от вет ст вии с пре це дент ным пра вом за прет
дис кри ми на ции в об ла с ти со ци аль ной за щи ты име ет пря мое дей -
ст вие, хо тя Со вет Со труд ни че ст ва не осу ще ст вил свои пол но мо чия
и не при нял мер по им пле мен та ции прин ци пов, ус та нов лен ных в
со от вет ст ву ю щих по ло же ни ях со гла ше ний 2.

49. Ста тья 48 Со гла ше ния ана ло гич но не пре пят ст ву ет ста тье
23(1) ус та нав ли вать яс ное обя за тель ст во. Ста тья 48 ука зы ва ет: «Для
це лей на сто я ще го раз де ла ни что в Со гла ше нии не пре пят ст ву ет
Сто ро нам при ме нять их за ко ны и иные нор ма тив ные ак ты, ка са ю -
щи е ся въез да, пре бы ва ния, ра бо ты, ус ло вий тру да и уч реж де ния
фи зи че с ких лиц и по ста вок ус луг, при ус ло вии, что при этом они не
при ме ня ют их та ким спо со бом, ко то рый ан ну ли ру ет или ог ра ни -
чи ва ет пре иму ще ст ва, по лу ча е мые лю бой Сто ро ной в си лу от дель -
но го по ло же ния на сто я ще го Со гла ше ния».

50. Ста тья 48 Со гла ше ния по вто ря ет поч ти до слов но фор му ли -
ров ку ста тьи 59 Со гла ше ния со Сло ва ки ей и ста тью 58 Со гла ше ния
с Поль шей. Суд при шел к вы во ду, что те два по ло же ния не пре пят -
ст ву ют пря мо му дей ст вию 3.

3. Вы во ды

51. По сле рас смо т ре нии всех ма те ри а лов де ла в це лях оп ре де ле -
ния, име ет ли нор ма со гла ше ния пря мое дей ст вие, не об хо ди мо
прий ти к вы во ду, что, по сво е му со дер жа нию, ста тья 23(1) Со гла -
ше ния, где при сут ст ву ет обя за тель ст во, воз ло жен ное на Со об ще ст -
ва и его го су дар ст ва>чле ны, пре до ста вить  рос сий ским граж да нам,
за кон но тру до ус т ро ив шим ся на тер ри то рии го су дар ст ва>чле на, ре-

1 Kziber, упо мя ну тое в сно с ке 21, par. 19.
2 See Kziber, упо мя ну тое в сно с ке 21, Yousfi, упо мя ну тое в сно с ке 23, Krid, упо мя ну -

тое в сно с ке 23, Hallouzi>Choho, упо мя ну тое в сно с ке 23, and Babahenini, упо мя ну тое в
сно с ке 23.

3 Deutscher Handballbund, упо мя ну тое в сно с ке 3, par. 28, и Pokrzeptowicz>Meyer, упо -
мя ну тое в сно с ке 3, par. 28.
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жим, сво бод ный от лю бой дис кри ми на ции, ос но ван ной на го -
судар ст вен ной при над леж но с ти, в том, что ка са ет ся ус ло вий тру да,
воз на г раж де ния или уволь не ния, по срав не нию с соб ст вен ны ми
граж да на ми го су дар ст ва>чле на, об ла да ет пря мым дей ст ви ем.

B — Смысл ста тьи 23(1) Со гла ше ния: сфе ра дей ст вия обя за тель -
ст ва

52. Во прос в на сто я щем де ле за клю ча ет ся в том, ус т ра ня ет ли ста -
тья 23(1) Со гла ше ния пра ви ло, ко то рое рас сма т ри ва ет ся в глав ном су -
деб ном раз би ра тель ст ве. В этой свя зи, не об хо ди мо пе рей ти на ос но ве
пре це дент но го пра ва Су да к рас смо т ре нию со дер жа ния нор мы о сво -
бо де пе ре дви же ния, из ло жен ной в ста тье 39 ДEC, и ис сле до вать в
этом кон тек с те, име ет ли ста тья 23(1) Со гла ше ния тот же са мый
смысл, во вся ком слу чае, от но си тель но та ко го пра ви ла, ко то рое ос па -
ри ва ет ся в глав ном су деб ном раз би ра тель ст ве.

53. От но си тель но сфе ры при ме не ния за пре та дис кри ми на ции,
ус та нов лен но го в ста тье 23(1) Со гла ше ния, не об хо ди мо вы яс нить,
яв ля ет ся ли ос па ри ва е мое в глав ном су деб ном раз би ра тель ст ве
пра ви ло ус ло ви ем при ема на ра бо ту. Та ким об ра зом, нуж но уяс -
нить два мо мен та: во>пер вых, не об хо ди мо вы явить, что ре гу ли ру -
ют пра ви ла спор тив ной фе де ра ции и, во>вто рых, не об хо ди мо про -
ана ли зи ро вать, на сколь ко ши ро ка сфе ра при ме не ния за пре та дис -
кри ми на ции в ста тье 23(1) Со гла ше ния.

54. От прав ной точ кой для то го, что бы ус та но вить юри ди че с кий
смысл ста тьи 23(1) Со гла ше ния яв ля ют ся вы во ды Су да в де ле
Deutscher Handballbund, ко то рые ка са лись по ло же ния в дру гом со -
гла ше нии, со по с та ви мо го со ста ть ей 23(1), а имен но по ло же ния
ста тьи 38 Со гла ше ния со Сло ва ки ей.

55. Суд ука зал от но си тель но при ме ни мо с ти ста тьи 38 Со гла ше -
ния со Сло ва ки ей к пра ви лам спор тив ной фе де ра ции, что это по ло -
же ние ус т ра ня ет пра ви ло, ус та нов лен ное спор тив ной фе де ра ци ей,
Не мец кой фе де ра ци ей ганд бо ла, и оп ре де ляв шее ус ло вия, при ко то -
рых про фес си о наль ные спорт с ме ны уча ст ву ют в со рев но ва ни ях 1.

1 Deutscher Handballbund, упо мя ну тое в сно с ке 3, par. 37.
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56. Ста тья 23(1) Со гла ше ния со дер жит обя за тель ст во, ко то рое,
по сколь ку оно ма те ри аль но вы ра же но в ус ло ви ях, со от вет ст ву ю -
щих поч ти до слов но ста тье 38(1) Со гла ше ния со Сло ва ки ей, а
имен но то, что ре жим, пре до став лен ный граж да нам дру гой До го -
ва ри ва ю щей ся сто ро ны, за кон но тру до ус т ро ив шим ся на тер ри то -
рии го су дар ст ва>чле на, дол жен быть сво бо ден от лю бой дис кри ми -
на ции, ос но ван ной на го су дар ст вен ной при над леж но с ти в том, что
ка са ет ся ус ло вий тру да, воз на г раж де ния или уволь не ния, по срав -
не нию с соб ст вен ны ми граж да на ми го су дар ст ва>чле на.

57. Сле до ва тель но, как и в де ле Deutscher Handballbund, эти ус -
ло вия поз во ля ют пе ре не с ти прин ци пы, раз ви тые Су дом в де ле
Bosman 1 от но си тель но ста тьи 39 ДEC, так же на по ло же ния ста тьи
23(1) Со гла ше ния.

58. От но си тель но во про са, со став ля ет ли ос па ри ва е мое в глав ном
су деб ном раз би ра тель ст ве пра ви ло ус ло вие при ема на ра бо ту, в на сто -
я щем раз би ра тель ст ве бы ло ус та нов ле но, что ли цен зии оп ре де ля ют
до ступ на ры нок тру да и не мо гут быть рас це не ны как ус ло вия при ема
на ра бо ту. Бес спор но, что ус ло вия, оп ре де ля ю щие до ступ на ры нок за -
ня то с ти, на хо дят ся за пре де ла ми ста тьи 23(1) Со гла ше ния.

59. Из пре це дент но го пра ва Су да 2 (29) сле ду ет, что та кие пра ви -
ла, как пра ви ло, ос па ри ва е мое в глав ном су деб ном раз би ра тель ст -
ве, ка са ют ся не за ня то с ти про фес си о наль ных иг ро ков, в от но ше -
нии ко то рой нет ни ка ко го ог ра ни че ния, а ко ли че ст ва иг ро ков, ко -
то рое клу бы мо гут вы ста вить в офи ци аль ных со рев но ва ни ях, и что
та кое уча с тие в этих со рев но ва ни ях яв ля ет ся важ ней шей це лью де -
я тель но с ти этих иг ро ков.

60. По сколь ку та кое спор тив ное пра ви ло, как пра ви ло, ос па ри -
ва е мое в глав ном су деб ном раз би ра тель ст ве, не по сред ст вен но вли -
я ет на уча с тие в мат чах рос сий ско го про фес си о наль но го фут бо ли -
с та, ко то рый тру до ус т ро ил ся на за кон ных ос но ва ни ях в со от вет ствии
с на ци о наль ны ми ус ло ви я ми при ни ма ю ще го го су дар ст ва>чле на,
оно име ет от но ше ние к ус ло ви ям тру да в рам ках ста тьи 23(1) Со -
гла ше ния.

1 Case C>415/93, Bosman [1995] ECR I 4921, par. 87.
2 Bosman, упо мя ну тое в сно с ке 28, par. 120, и Deutscher Handballbund, упо мя ну тое в

сно с ке 3, paras 45 и 46.
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61. Дан ная юри ди че с кая оцен ка не мо жет быть из ме не на в лю -
бом слу чае вви ду раз ли чий, в ча ст но с ти, в юри ди че с кой при ро де
меж ду спор тив ны ми пра ви ла ми, рас сма т ри ва е мы ми в глав ных су -
деб ных раз би ра тель ст вах, и спор тив ны ми пра ви ла ми, ле жа щи ми в
ос но ве де ла Deutscher Handballbund.

62. Те перь ос та ет ся вы яс нить, при во дит ли ос па ри ва е мое в глав -
ном су деб ном раз би ра тель ст ве пра ви ло к дис кри ми на ции, за пре -
щен ной ста ть ей 23(1) Со гла ше ния.

63. Из пре це дент но го пра ва Су да 1 с оче вид но с тью сле ду ет, что
ста тья 39(2) ДEC ус т ра ня ет при ме не ние пра вил спор тив ных фе де -
ра ций, в со от вет ст вии с ко то ры ми в мат чах пер венств, ко то рые они
ор га ни зу ют, спор тив ные клу бы мо гут вы ста вить толь ко ог ра ни чен -
ное чис ло про фес си о наль ных иг ро ков, яв ля ю щих ся граж да на ми
дру гих го су дарств>чле нов.

64. Ста тья 23(1) Со гла ше ния пре до став ля ет ра бот ни кам, име ю -
щим рос сий ское граж дан ст во и за кон но тру до ус т ро ив шим ся на
тер ри то рии го су дар ст ва>чле на, пра во на рав ное об ра ще ние в том,
что ка са ет ся ус ло вий при ема на ра бо ту, у ко то ро го та же са мая об -
ласть при ме не ния, что и у пра ва, пре до став лен но го на схо жих ус -
ло ви ях ста ть ей 39 (2) ДEC граж да нам го су дар ст ва>чле на.

65. Кро ме то го, ос па ри ва е мое в глав ном су деб ном раз би ра тель -
ст ве пра ви ло со от вет ст ву ет ус ло вию о граж дан ст ве, ко то ро го ка са -
лись де ла Bosman и Deutscher Handballbund.

66. Ре зуль тат, к ко то ро му при шел Суд в сво ем пре це дент ном
пра ве в хо де ин тер пре та ции ста тьи 39(2) ДEC, мо жет, та ким об ра -
зом, так же быть пе ре не сен на ста тью 23(1) Со гла ше ния.

67. Мож но сде лать вы вод, что ста тья 23(1) Со гла ше ния не до пу -
с ка ет при ме не ние та ко го пра ви ла, как пра ви ло, ос па ри ва е мое в
глав ном су деб ном раз би ра тель ст ве г>ном Си му тен ко вым, по сколь ку
это пра ви ло при во дит к си ту а ции, в ко то рой он, как рос сий ский
граж да нин, тру до ус т ро ив ший ся на за кон ных ос но ва ни ях в го су -
дар ст ве>чле не, име ет, в прин ци пе, толь ко ог ра ни чен ные воз мож -
но с ти, по срав не нию с иг ро ка ми, ко то рые  яв ля ют ся  граж да на ми

1 Bosman, упо мя ну тое в сно с ке 28, par. 137, и Deutscher Handballbund, упо мя ну тое в
сно с ке 3, par. 48 et seq.



го су дарств>чле нов или го су дарств ЕЭП, что бы уча ст во вать в кон -
крет ных со рев но ва ни ях, то есть в мат чах Primera Liga и Вто ро го ди -
ви зи о на на ци о наль но го чем пи о на та, Copa del Rey и Су пер ку б ка,
что со став ля ет, кро ме то го, не об хо ди мую цель его де я тель но с ти как
про фес си о наль но го фут бо ли с та 1.

68. Как и пра ви ла, ле жа щие в ос но ве дел Bosman и Deutscher
Handballbund, ос па ри ва е мое в глав ном су деб ном раз би ра тель ст ве
пра ви ло не ка са ет ся оп ре де лен ных мат чей меж ду ко ман да ми,
пред став ля ю щи ми их стра ны, а при ме ня ет ся вме с то это го ко всем
офи ци аль ным мат чам меж ду клу ба ми и, та ким об ра зом, ка са ет ся
су ще ст ва де я тель но с ти про фес си о наль ных иг ро ков 2.

69. На ко нец, не об хо ди мо от ме тить, что в на сто я щем де ле не бы -
ла до ка за на оп рав дан ность ос па ри ва е мо го в глав ном су деб ном раз -
би ра тель ст ве пра ви ла, как по свя щен но го ис клю чи тель но спор тив -
ным во про сам.

V — За клю че ние

70. Со от вет ст вен но, я пред ла гаю, что бы Суд дал сле ду ю щий от -
вет на во прос, сфор му ли ро ван ный в пре юди ци аль ном за про се:
Ста тья 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч реж -
да ю ще го парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто -
ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на -
ми, с дру гой сто ро ны, долж на ин тер пре ти ро вать ся как не до пу с ка -
ю щая пра ви ла, со глас но ко то ро му спор тив ная фе де ра ция го су дар -
ст ва>чле на при ме ня ет к про фес си о наль но му спорт с ме ну, име ю ще -
му рос сий ское граж дан ст во, ко то рый за кон но тру до ус т ро ил ся в
фут боль ный клуб та кой фе де ра ции, ус ло вие, ко то рое ус та нав лива -
ет, что клу бы мо гут ис поль зо вать на со рев но ва ни ях на го су дар ст -
вен ном уров не толь ко ог ра ни чен ное чис ло иг ро ков от стран вне
Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва.

1 Deutscher Handballbund, упо мя ну тое в сно с ке 3, par. 51.
2 Bosman, упо мя ну тое в сно с ке 28, par. 128, и Deutscher Handballbund, упо мя ну тое в

сно с ке 3, par. 54.
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РЕ ШЕ НИЕ СУ ДА (Боль шая па ла та)

от 12 ап ре ля 2005 г.1

(Со гла ше ние о парт нер ст ве Со об ще ст ва>Рос сия

— Ста тьи 23 (1) — Пря мое дей ст вие — Ус ло вия тру да — Прин цип не -

дис кри ми на ции — Фут бол — Ог ра ни че ние ко ли че ст ва про фес си о -

наль ных иг ро ков, яв ля ю щих ся граж да на ми тре ть их го су дарств, спо -

соб ных вы став лять ся ко ман дой в на ци о наль ных со рев но ва ни ях)

В де ле С>265/03,

ЗА ПРОС о пре юди ци аль ном ре ше нии на ос но ва нии ста тьи 234 ЕС,

на прав лен ный Audiencia Nacional (Ис па ния) по ста нов ле ни ем от 9 мая

2003 г., по лу чен ный Су дом 17 ию ня 2003 г., в рам ках раз би ра тель ст ва

меж ду:

Игорь Си му тен ков

про тив

Ми ни с тер ст ва об ра зо ва ния и куль ту ры и
Ко ро лев ской фе де ра ция фут бо ла Ис па нии,

СУД (Боль шая па ла та)
в со ста ве В. Ску ри са, Пред се да те ля, П. Ян на, К.В.А. Тим мен -

ман са и А. Ро за са, пред се да те лей па лат, К. Гуль ман на, А. Ла Пер го -
лы, Ж.>П. Пу ис со ше, Ж. Ма кар чи ка, П. Ку ри са, М. Иле жи ча (до -
клад чик), У. Лё му са, Е. Ле вит са и А.О. Ка о и мя, су дей

ге не раль ный ад во кат: К. Штикс>Хакль,
се к ре тарь: Р. Грасс,
при ни мая во вни ма ние пись мен ную про це ду ру,
по сле рас смо т ре ния объ яс не ний, пред став лен ных:
— от име ни Си му тен ко ва: М. Аль ва рес де ла Ро зой, ад во ка том,

и Ф. То ле до Хон ти ю е ло, су деб ным по ве рен ным,
— от име ни Real Federación Española de Fútbol: Ж. Фрай ле Кин >

1 Язык судопроизводства: испанский.
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за нос, ад во ка том, и Ж. Вил ла сан те Гар си ей, су деб ным по ве рен -
ным,

— от име ни Пра ви тель ст ва Ис па нии: Е. Бра ке ха ис Ко не сой,
дей ст ву ю щим в ка че ст ве аген та,

— от име ни Ко мис сии Ев ро пей ских со об ществ: Ф. Хофф май -
сте ром и Д. Мар те ном, а так же И. Мар ти нез дел Пе рал, дей ст ву ю -
щи ми в ка че ст ве аген тов,

за слу шав За клю че ние Ге не раль но го ад во ка та на за се да нии 11
ян ва ря 2005 г.,

вы но сит сле ду ю щее

РЕ ШЕ НИЕ

1. За прос о пре юди ци аль ном ре ше нии ка са ет ся ин тер пре та ции
па ра гра фа 1 ста тьи 23 Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве,
уч реж да ю ще го парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной
сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на -
ми, с дру гой сто ро ны, под пи сан но го в Кор фу 24 ию ня 1994 г. и одо -
б рен но го от име ни Со об ществ Ре ше ни ем Со ве та и Ко мис сии
97/800/ЕО УС, ЕС, Ев ра том от 30 ок тя б ря 1997 г. (OJ 1997 L 327. P. 1),
(да лее — Со гла ше ние о парт нер ст ве Со об ще ст ва>Рос сия).

2. На сто я щий за прос был пред став лен в кон тек с те спо ра меж ду

Си му тен ко вым, с од ной сто ро ны, и Ministerio de Educación y Cultura

(Ми ни с тер ст вом об ра зо ва ния и куль ту ры Ко ро лев ст ва Ис па ния) и

Real Federación Española de Fútbol — RFEF (Ко ро лев ской фе де ра ци -

ей фут бо ла Ис па нии — КФФИ), с дру гой сто ро ны, от но си тель но

спор тив ных пра вил, ог ра ни чи ва ю щих ко ли че ст во иг ро ков из тре ть их

го су дарств, ко то рые мо гут быть вы став ле ны на на ци о наль ных пер -

вен ст вах.

Юри ди че с кие рам ки

3. Со гла ше ние о парт нер ст ве Со об ще ст ва>Рос сия всту пи ло в
си лу 1 де ка б ря 1997 г. Ста тья 23(1), ко то рая со дер жит ся в гла ве I
«Ус ло вия, ка са ю щи е ся тру до вой де я тель но с ти» раз де ла IV «По ло -
же ния о пред при ни ма тель ской де я тель но с ти и ин ве с ти ци ях» это го
Со гла ше ния, ус та нав ли ва ет сле ду ю щее:
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«При со блю де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур, дей ст ву ю щих в
каж дом го су дар ст ве>чле не, Со об ще ст во и его го су дар ст ва>чле ны
обес пе чи ва ют, что бы ре жим, пре до став ля е мый рос сий ским граж -
да нам, при ня тым на ра бо ту на за кон ных ос но ва ни ях на тер ри то рии
ка ко го>ли бо го су дар ст ва>чле на, не со дер жал ни ка кой дис кри ми на -
ции по при зна ку граж дан ст ва в том, что ка са ет ся ус ло вий тру да,
воз на г раж де ния или уволь не ния, по срав не нию с его соб ст вен ны -
ми граж да на ми».

4. Ста тья 27 Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия
сфор му ли ро ва на сле ду ю щим об ра зом:

«Со вет со труд ни че ст ва при ни ма ет ре ко мен да ции по во про сам
при ме не ния ста тей 23 и 26 на сто я ще го Со гла ше ния».

5. Ста тья 48 Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия,
ко то рая так же со дер жит ся в раз де ле IV, пре ду с ма т ри ва ет:

«Для це лей на сто я ще го Раз де ла ни что в Со гла ше нии не пре пят -
ст ву ет Сто ро нам при ме нять их за ко ны и иные нор ма тив ные ак ты,
ка са ю щи е ся въез да, пре бы ва ния, ра бо ты, ус ло вий тру да и уч реж де -
ния фи зи че с ких лиц и по ста вок ус луг, при ус ло вии, что при этом
они не при ме ня ют их та ким спо со бом, ко то рый ан ну ли ру ет или ог -
ра ни чи ва ет пре иму ще ст ва, по лу ча е мые лю бой Сто ро ной в си лу от -
дель но го по ло же ния на сто я ще го Со гла ше ния. […]».

Спор в ос нов ном су деб ном раз би ра тель ст ве и во прос, по став -
лен ный в пре юди ци аль ном за про се

6. Г>н Си му тен ков яв ля ет ся граж да ни ном Рос сии, ко то рый на
день воз ник но ве ния об сто я тельств рас сма т ри ва е мо го в ос нов ном
су деб ном раз би ра тель ст ве спо ра про жи вал в Ис па нии, где яв лял ся
об ла да те лем ви да на жи тель ст во и раз ре ше ния на ра бо ту. При ня -
тый на ра бо ту в ка че ст ве про фес си о наль но го фут бо ли с та в со от ве -
ст вии с тру до вым до го во ром, за клю чен ным с клу бом «Де пор ти во
Те не ри фе» («Club Deportivo Tenerife»), он об ла дал ли цен зи ей Фе де -
ра ции в ка че ст ве иг ро ка из>за пре де лов Со об ще ст ва.

7. В ян ва ре 2001 г. че рез упо мя ну тый клуб г>н Си му тен ков на -
пра вил в КФФИ за яв ле ние с тем, что бы КФФИ пе ре офор ми ла
име ю щу ю ся у не го ли цен зию Фе де ра ции, за ме нив ее ана ло гич ной
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той, ко то рой рас по ла га ют иг ро ки из Со об ще ст ва. В под держ ку сво -
е го за яв ле ния он ссы лал ся на Со гла ше ние о парт нер ст ве Со об ще -
ст ва — Рос сия.

8. Ре ше ни ем от 19 ян ва ря 2001 г. КФФИ от кло ни ла дан ное за яв -
ле ние на ос но ва нии сво е го Ге не раль но го рег ла мен та и Со гла ше -
ния, за клю чен но го 28 мая 1999 г. меж ду ней и На ци о наль ной про -
фес си о наль ной фут боль ной ли гой (да лее — Со гла ше ние от 28 мая
1999 г.).

9. Со глас но ста тье 129(2) Ге не раль но го рег ла мен та КФФИ ли -
цен зия про фес си о наль но го фут бо ли с та яв ля ет ся пра во ус та нав ли -
ва ю щим до ку мен том, вы да ва е мым КФФИ, ко то рый поз во ля ет за -
ни мать ся дан ным ви дом спор та в ка че ст ве вхо дя ще го в Фе де ра цию
иг ро ка и вы став лять ся на офи ци аль ные мат чи и со рев но ва ния в ка -
че ст ва иг ро ка, при над ле жа ще го к кон крет но му клу бу.

10. Ста тья 173 Ге не раль но го Рег ла мен та пре ду с ма т ри ва ет:
«Без ущер ба для ис клю че ний, ус та нов лен ных на сто я щим рег ла -

мен том, что бы за ре ги с т ри ро вать ся в ка че ст ве про фес си о наль но го
спорт с ме на и по лу чить про фес си о наль ную ли цен зию, фут бо лист
дол жен от ве чать об ще му тре бо ва нию об ла да ния ис пан ским граж -
дан ст вом или граж дан ст вом од ной из стран Ев ро пей ско го Со ю за
или Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва».

11. Ста тья 176 Ге не раль но го Рег ла мен та пре ду с ма т ри ва ет:
«1. Клу бы, до пу щен ные к офи ци аль ным про фес си о наль ным со -

рев но ва ни ям на го су дар ст вен ном уров не, бу дут на де ле ны пра вом
ре ги с т ри ро вать ино ст ран ных иг ро ков из тре ть их стран в ко ли че ст -
ве, пре ду с мо т рен ном в со от вет ст ву ю щих со гла ше ни ях, за клю чен -
ных меж ду КФФИ, Liga Nacional de Fütbol Profesional (На ци о наль -
ная про фес си о наль ная фут боль ная ли га) и Asociación de Futbolistas
Españoles (Ас со ци а ция ис пан ских фут бо ли с тов). Эти со гла ше ния
так же ус та нав ли ва ют ко ли че ст во та ких фут бо ли с тов, ко то рые мо -
гут вы став лять ся на по ле од но вре мен но…».

12. В со от вет ст вии с Со гла ше ни ем от 28 мая 1999 г. ко ли че ст во
иг ро ков, не име ю щих граж дан ст ва го су дар ст ва>чле на, ко то рым
раз ре ше но вы став лять ся од но вре мен но, в Пер вом ди ви зи о не Ис -
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па нии ог ра ни че но тре мя на се зо ны 2000/2001—2004/2005 гг., а во
Вто ром ди ви зи о не — тре мя на се зо ны 2000/2001—2001—2002 гг. и
дву мя на три по сле ду ю щих се зо на.

13. По сколь ку г>н Си му тен ков счел, что раз ли чие, ко то рое дан -
ные рег ла мен ты де ла ют меж ду граж да на ми го су дар ст ва — чле на
Ев ро пей ско го Со ю за или Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст -
ран ст ва, с од ной сто ро ны, и граж да на ми стран, не яв ля ю щих ся
чле на ми, с дру гой сто ро ны, не со вме с ти мо в от но ше нии рос сий -
ских иг ро ков со ста ть ей 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще -
ст ва — Рос сия и ог ра ни чи ва ет осу ще ств ле ние его про фес си о наль -
ных функ ций, он об жа ло вал в Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo (Цен т раль ный суд по ад ми ни с т ра тив ным спо рам) ре -
ше ние от 19 ян ва ря 2001 г., на ос но ва нии ко то ро го его за яв ле ние на
пе ре оформ ле ние ли цен зии бы ло от кло не но.

14. По сле от кло не ния этой жа ло бы в со от вет ст вии с ре ше ни ем
от 22 ок тя б ря 2002 г. г>н Си му тен ков об ра тил ся с апел ля ци ей в
Audiencia Nacional (На ци о наль ный апел ля ци он ный суд), ко то рый
ре шил при ос та но вить су деб ное раз би ра тель ст во и на пра вить сле -
ду ю щий во прос Су ду для пре юди ци аль но го ре ше ния:

«Яв ля ет ся ли на ру ше ни ем ста тьи 23 [Со гла ше ния о парт нер ст ве
Со об ще ст ва — Рос сия] … при ме не ние спор тив ной фе де ра ци ей в от -
но ше нии про фес си о наль но го спорт с ме на, об ла да ю ще го рос сий -
ским граж дан ст вом, ко то рый за кон но при нят на ра бо ту в ис пан ский
фут боль ный клуб, в ка че ст ве ос нов но го под хо да, пра ви ла, ко то рое
пре ду с ма т ри ва ет, что клу бы мо гут ис поль зо вать в со рев но ва ни ях на
на ци о наль ном уров не толь ко ог ра ни чен ное ко ли че ст во иг ро ков из
стран за пре де ла ми Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва?»

Во прос, по став лен ный в пре юди ци аль ном за про се

15. В сво ем за про се на ци о наль ный суд спра ши ва ет, долж на ли
Ста тья 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия рас -
сма т ри вать ся как пре пят ст ву ю щая при ме не нию к про фес си о наль -
но му спорт с ме ну, име ю ще му рос сий ское граж дан ст во и тру до ус т ро -
ив ше му ся на за кон ных ос но ва ни ях в клу бе, уч реж ден ным в го су дар -
ст ве>чле не, ус та нов лен но го спор тив ной фе де ра ци ей это го го су дар ст -
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ва пра ви ла, ко то рое обес пе чи ва ет, что клу бы мо гут вы ста вить на со -
рев но ва ни ях на на ци о наль ном уров не толь ко ог ра ни чен ное чис ло иг -
ро ков из стран, не яв ля ю щих ся уча ст ни ка ми Со гла ше ния о ЕЭП.

16. Г>н Си му тен ков и Ко мис сия Ев ро пей ских со об ществ по ла га ют,
что ста тья 23 (1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия не
до пу с ка ет та кие пра ви ла, ко то рые ус та нов ле ны Со гла ше ни ем от 28
мая 1999 г.

17. КФФИ, в свою за щи ту, при во дит в под держ ку сво их до во дов
фра зу «при со блю де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур, дей ст ву ю щих в
каж дом го су дар ст ве>чле не», ко то рая со дер жит ся в на ча ле ста тьи 23(1).
Ис хо дя из это го по ло же ния, она заявляет, что ком пе тен ция вы дать
ли цен зии фут бо ли с там и при ни мать спор тив ные рег ла мен ты, ко то рая
за ко но да тель но пре до став ле на ей, долж на быть при ме не на при ори -
тет но пе ред прин ци пом не дис кри ми на ции, ус та нов лен но го в том же
по ло же нии. Она так же ут верж да ет, что вы да ча ли цен зии и при ня тие
пра вил, име ю щих от но ше ние к это му, яв ля ет ся ча с тью ор га ни за ции
со рев но ва ний и не ка са ет ся ус ло вий тру да.

18. Пра ви тель ст во Ис па нии под дер жи ва ет точ ку зре ния, вы ра -
жен ную КФФИ, и ут верж да ет, в ча ст но с ти, что, со глас но на ци о -
наль ным пра ви лам и пре це дент но му пра ву, ко то рое ин тер пре ти ру -
ет их, ли цен зия фе де ра ции яв ля ет ся не ус ло ви ем тру да, а ско рее ад -
ми ни с т ра тив ным раз ре ши тель ным до ку мен том, ко то рый поз во ля -
ет при ни мать уча с тие в спор тив ных со рев но ва ни ях.

19. Для то го что бы дать пра виль ный от вет на по став лен ный во -
прос, не об хо ди мо, преж де все го, ис сле до вать, мо жет ли ча ст ное
ли цо ссы лать ся на Ста тью 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об -
ще ст ва — Рос сия в су дах го су дар ст ва>чле на и, во>вто рых, ес ли от -
вет бу дет ут вер ди тель ным, оп ре де лить сфе ру при ме не ния ус та нов -
лен но го в этом по ло же нии прин ци па не дис кри ми на ции.

Пря мое дей ст вие ста тьи 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об -
ще ст ва — Рос сия

20. Не об хо ди мо от ме тить, что, по сколь ку во прос от но си тель но
дей ст вия по ло же ний Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос -
сия в рам ках пра во вых си с тем сто рон это го Со гла ше ния (да лее —
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«Сто ро ны») не был ре шен в его тек с те, Су ду не об хо ди мо ре шить во -
прос та ким же об ра зом, как и лю бой дру гой во прос ин тер пре та ции
от но си тель но при ме не ния со гла ше ний в Со об ще ст ве (ре ше ние по
де лу C>149/96 Portugal v Council [1999] ECR I 8395, па ра граф 34).

21. В этом от но ше нии, со глас но ус то яв ше му ся пре це дент но му
пра ву, по ло же ние в со гла ше нии меж ду Со об ще ст вом и стра ной, не
яв ля ю щей ся его чле ном, яв ля ет ся пря мо при ме ни мым, ес ли с уче -
том его со дер жа ния, а так же це ли и ха рак те ра со гла ше ния оно со -
дер жит яс ное и не дву смыс лен ное обя за тель ст во, ко то рое не тре бу -
ет, при его им пле мен та ции или ре а ли за ции, при ня тия ка кой>ли бо
по сле ду ю щей ме ры (ре ше ния по де лу C>63/99 Gloszczuk [2001]
ECR I>6369, па ра граф 30, и по де лу C>171/01 Wählergruppe
Gemeinsam [2003] ECR I>4301, па ра граф 54).

22. Из фор му ли ров ки ста тьи 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве
Со об ще ст ва>Рос сия сле ду ет, что ее нор ма за креп ля ет в яс ных, не -
дву смыс лен ных и бе зус лов ных вы ра же ни ях за прет для каж до го го -
су дар ст ва>чле на дис кри ми ни ро вать рос сий ских ра бот ни ков по
при зна ку их го су дар ст вен ной при над леж но с ти по срав не нию с его
соб ст вен ны ми граж да на ми в том, что ка са ет ся ус ло вий тру да, воз -
на г раж де ния или уволь не ния. Ука зан ные по ло же ния ох ва ты ва ют
ра бот ни ков, ко то рые име ют рос сий ское граж дан ст во и за кон но
тру до ус т ро ив ших ся на тер ри то рии го су дар ст ва>чле на.

23. Та кое пра ви ло о рав ном об ра ще нии ус та нав ли ва ет не дву -
смыс лен ное обя за тель ст во от но си тель но до сти же ния ре зуль та та и,
по сво ей при ро де, мо жет быть при ве де но ча ст ны ми ли ца ми в на -
ци о наль ном су де в ка че ст ве ос но ва ния для тре бо ва ния к су ду не
при ме нять дис кри ми на ци он ные по ло же ния и без даль ней ших мер
по его им пле мен та ции (ре ше ние по де лам C>162/00 Pokrzepto-
wicz>Meyer [2002] ECR I>1049, па ра граф 22, и Wählergruppe Gemein-
sam, упо мя ну тое вы ше, па ра граф 58)..

24. Та кая ин тер пре та ция не мо жет быть по став ле на под со мне -
ния фра зой «при со блю де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур, дей ст -
ву ю щих в каж дом го су дар ст ве>чле не», ко то рая со дер жит ся в на ча -
ле ста тьи 23 (1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия,
или ста ть ей 48 из это го Со гла ше ния. Эти ус ло вия не мо гут быть
при зна ны, как раз ре ша ю щие го су дар ст вам>чле нам под вер гать ог -
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ра ни чен но му тол ко ва нию при ме не ние прин ци па не дис кри ми на -
ции, из ло жен но го в ста тье 23 это го со гла ше ния, что при ве ло бы к
ут ра те этим по ло же ни ем вся ко го смыс ла и, та ким об ра зом, ли ши -
ло бы его лю бо го прак ти че с ко го дей ст вия (Pokrzeptowicz>Meyer,
упо мя ну тое вы ше, па ра гра фы23 и 24, и Де ло  C>438/00 Deutscher
Handballbund [2003] ECR I 4135, па ра граф 29).

25. Не пре пят ст ву ет пря мо му дей ст вию ста тьи 23(1) и ста тья 27 Со -
гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва>Рос сия. Факт то го, что ста тья 27
ука зы ва ет, что ста тья 23 долж на быть им пле мен ти ро ва на на ос но ве ре -
ко мен да ций Со ве та Со труд ни че ст ва, не ста вит при ме ни мость ста тьи
23 в за ви си мость от ее им пле мен та ции или при ня тия лю бой по сле ду -
ю щей ме ры. Роль, ко то рую ста тья 27 от во дит это му со ве ту, долж на об -
лег чить вы пол не ние за пре та дис кри ми на ции, и не мо жет быть рас це -
не на как ог ра ни че ние пря мо го при ме не ния это го за пре та (см. в этом
от но ше нии: Де ло C>18/90 Kziber [1991] ECR I>199, па ра граф 19, и Де -
ло C>262/96 S?r?l [1999] ECR I>2685, па ра граф 66).

26. Вы вод о том, что из ло жен ный в ста тье 23 (1) Со гла ше ния о
парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия прин цип не дис кри ми на ции име-
ет пря мое дей ст вие, кро ме то го, не про ти во ре чит це ли и при ро де
Со гла ше ния.

27. Ста тья 1 ука зы ва ет, что цель Со гла ше ния со сто ит в том, что -
бы ус та но вить парт нер ские от но ше ния меж ду сто ро на ми в це лях
со дей ст вия, сре ди про че го, раз ви тию меж ду ни ми тес ных по ли ти -
че с ких от но ше ний, тор гов ли и гар мо нич ных эко но ми че с ких от но -
ше ний, по ли ти че с ких и эко но ми че с ких сво бод и до сти же ния по -
сте пен ной ин те г ра ции меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и бо лее ши -
ро кой зо ной со труд ни че ст ва в Ев ро пе.

28. Факт то го, что упо мя ну тое Со гла ше ние ог ра ни чи ва ет ся, та -
ким об ра зом, уч реж де ни ем парт нер ст ва меж ду Сто ро на ми, не пре -
ду с ма т ри вая ас со ци а цию или бу ду щее при со е ди не ние Рос сии к
Со об ще ст вам, не в со сто я нии вос пре пят ст во вать пря мо му дей ст -
вию не ко то рых его по ло же ний. Дей ст ви тель но, из су деб ной прак -
ти ки Су да вы те ка ет, что ког да со гла ше ние уч реж да ет со труд ни че -
ст во меж ду сто ро на ми, не ко то рые вклю чен ные в не го по ло же ния
спо соб ны на ус ло ви ях, упо мя ну тых в па ра гра фе 21 на сто я ще го Ре -
ше ния, не по сред ст вен но ре гу ли ро вать пра во вое по ло же ние ча ст -
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ных лиц (Kziber, упо мя ну тое вы ше, па ра граф 21, Де ло C>113/97
Babahenini [1998] ECR I>183, па ра граф 17, and Де ло C>162/96 Racke
[1998] ECR I>3655, па ра гра фы 34 to 36).

29. В све те все го вы ше из ло жен но го не об хо ди мо от ме тить, что
ста тья 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия об -
ла да ет пря мым дей ст ви ем, та ким об ра зом, ча ст ные ли ца, к ко то -
рым при ме ня ет ся это по ло же ние, на де ле ны пра вом ссы лать ся на
не го в су дах го су дарств>чле нов.

Сфе ра при ме не ния прин ци па не дис кри ми на ции, пре ду с мо т рен -
но го в ста тье 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия

30. Во прос, ко то рый был сфор му ли ро ван на ци о наль ным су дом,
по до бен то му, ко то рый рас сма т ри вал Суд в уже упо мя ну том вы ше
ре ше нии по де лу Deutscher Handballbund. В том ре ше нии Суд по ста -
но вил, что пер вый от ступ ста тьи 38 (1) Ев ро пей ско го со гла ше ния,
уч реж да ю ще го ас со ци а цию меж ду Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и
их го су дар ст ва ми>чле на ми, с од ной сто ро ны, и Сло вац кой Ре с пуб -
ли кой, с дру гой сто ро ны, под пи сан но го в Люк сем бур ге 4 ок >тя б ря
1993 г. и одо б рен но го от име ни Со об ществ Ре ше ни ем 94/ 909/ЕО -
УС, ЕС, Ев ра том Со ве та и Ко мис сии от 19 де ка б ря 1994 г. (OJ 1994
L 359. P. 1), (да лее — «Со гла ше ние об ас со ци а ции Со об ще ст ва —
Сло ва кия»), рас сма т ри вать ся как пре пят ст ву ю щая при ме не нию к
про фес си о наль но му спорт с ме ну, име ю ще му сло вац кое граж дан ст -
во и тру до ус т ро ив ше му ся на за кон ных ос но ва ни ях в клу бе, уч реж -
ден ным в го су дар ст ве>чле не, ус та нов лен но го спор тив ной фе де ра -
ци ей это го го су дар ст ва пра ви ла, ко то рое обес пе чи ва ет, что клу бы
мо гут вы ста вить на со рев но ва ни ях на на ци о наль ном уров не толь ко
ог ра ни чен ное чис ло иг ро ков из стран, не яв ля ю щих ся уча ст ни ка -
ми Со гла ше ния о ЕЭП.

31. Пер вый от ступ ста тьи 38 (1) Со гла ше ния об ас со ци а ции Со -
об ще ст ва — Сло ва кия гла сил сле ду ю щее:

«В со от вет ст вии с ус ло ви я ми и под хо да ми, при ме ни мы ми в
каж дом го су дар ст ве>чле не:

— ре жим, пре до став лен ный ра бот ни кам, име ю щим сло вац кое
граж дан ст во, тру до ус т ро ив шим ся на за кон ных ос но ва ни ях на тер -
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ри то рии го су дар ст ва>чле на, не дол жен со дер жать ни ка кой дис кри -
ми на ции, ос но ван ной на при зна ке го су дар ст вен ной при над леж но -
с ти в том, что ка са ет ся ус ло вий тру да, воз на г раж де ния или уволь -
не ния, по срав не нию с его соб ст вен ны ми граж да на ми».

32. Суд по ста но вил, inter alia, что пра ви ло, ко то рое ог ра ни чи ва -
ет чис ло про фес си о наль ных иг ро ков, граж дан кон крет ной стра ны,
не яв ля ю щей ся чле ном Со об ще ст ва, ко то рые мог ли бы быть вы -
став ле ны на на ци о наль ных со рев но ва ни ях, дей ст ви тель но ка са -
лось ус ло вий тру да в по ни ма нии пер во го от сту па ста тьи 38 (1) Со -
гла ше ния об ас со ци а ции Со об ще ст ва — Сло ва кия, по сколь ку это
не по сред ст вен но за тра ги ва ло уча с тие в ли ге и куб ко вых мат чах
сло вац ко го про фес си о наль но го иг ро ка, тру до ус т ро ив ше го ся на за -
кон ных ос но ва ни ях в при ни ма ю щем го су дар ст ве>чле не (Deutscher
Handballbund, упо мя ну тое вы ше, па ра гра фы 44—46).

33. Суд так же по ста но вил, что ин тер пре та ция ста тьи 48(2) До го -
во ра EC (в на сто я щий мо мент, по сле из ме не ний, ста тья 39(2) ДEC),
про ве ден ная в его ре ше нии по де лу C>415/93 Bosman [1995] ECR
I>4921, мо жет быть рас про ст ра не на на пер вый от ступ ста тьи 38 (1)
Со гла ше ния об ас со ци а ции Со об ще ст ва — Сло ва кия в том смыс ле,
что за прет дис кри ми на ции по при зна ку го су дар ст вен ной при над -
леж но с ти при ме ня ет ся к ус та нов лен ным спор тив ны ми ас со ци а ци я -
ми пра ви лам, оп ре де ля ю щим ус ло вия, при ко то рых про фес си о наль -
ные спорт с ме ны мо гут осу ще ств лять тру до вую де я тель ность, и ус т -
ра ня ет ог ра ни че ние по при зна ку го су дар ст вен ной при над леж но с ти
на ко ли че ст во иг ро ков, ко то рые мо гут быть вы став ле ны од но вре -
мен но (Deutscher Handballbund, paragraphs 31 to 37 and 48 to 51).

34. Фор му ли ров ка ста тьи 23 (1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об -
ще ст ва — Рос сия очень по хо жа на фор му ли ров ку пер во го от сту па ста -
тьи 38 (1) Со гла ше ния об ас со ци а ции Со об ще ст ва — Сло ва кия. Един -
ст вен ное су ще ст вен ное раз ли чие меж ду со от вет ст ву ю щи ми фор му ли -
ров ка ми этих двух по ло же ний за клю ча ет ся в упо треб ле нии тер ми нов
«Со об ще ст во и его го су дар ст ва>чле ны обес пе чи ва ют, что бы ре жим,
пре до став ля е мый рос сий ским граж да нам … не со дер жал ни ка кой
дис кри ми на ции по при зна ку граж дан ст ва», и «ре жим, пре до став лен -
ный ра бот ни кам, име ю щим сло вац кое граж дан ст во, … не дол жен со -
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дер жать ни ка кой дис кри ми на ции, ос но ван ной на при зна ке го су дар -
ст вен ной при над леж но с ти». По сколь ку в па ра гра фах 22 и 23 на сто я -
ще го ре ше ния ус та нов ле но, что фор му ли ров ка ста тьи 23(1) Со гла ше -
ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия в яс ных, не дву смыс лен ных и
бе зус лов ных вы ра же ни ях вво дит за прет дис кри ми на ции по при зна ку
го су дар ст вен ной при над леж но с ти, про де мон ст ри ро ван ное вы ше раз -
ли чие, про явив ше е ся при со став ле нии про ек та со гла ше ний, не яв ля -
ет ся пре гра дой для рас про ст ра не ния про ве ден ной Су дом в де ле
Deutscher Handballbund ин тер пре та ции на ста тью 23(1) Со гла ше ния о
парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия.

35. Ра зу ме ет ся, что в от ли чие от Со гла ше ния об ас со ци а ции Со -
об ще ст ва — Сло ва кия, Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва —
Рос сия не ста вит це лью ус та но вить ас со ци а цию в це лях по сте пен -
ной ин те г ра ции этой стра ны, не яв ля ю щей ся чле ном, в Ев ро пей ское
со об ще ст во, а на прав ле но на до сти же ние «по сте пен ной ин те г ра ции
меж ду Рос си ей и бо лее ши ро кой зо ной со труд ни че ст ва в Ев ро пе».

36. Од на ко из кон тек с та и ко неч ной це ли упо мя ну то го Со гла -
ше ния о парт нер ст ве ни в ко ей ме ре не сле ду ет, что оно на ме ре ва -
лось при дать за пре ту «дис кри ми на ции по при зна ку граж дан ст ва в
том, что ка са ет ся ус ло вий тру да … по срав не нию с его соб ст вен ны -
ми граж да на ми» иное зна че ние чем то, ко то рое вы те ка ет из обыч -
но го смыс ла этих слов. Сле до ва тель но, так  же как и пер вый от ступ
ста тьи 38(1) Со гла ше ния об ас со ци а ции Со об ще ст ва — Сло ва кия
ста тья 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия ус та -
нав ли ва ет для рос сий ских граж дан, тру до ус т ро ив ших ся на за кон -
ных ос но ва ни ях на тер ри то рии ка ко го>ли бо го су дар ст ва>чле на,
пра во на рав ный ре жим в ус ло ви ях тру да с та кой же сфе рой дей ст -
вия, ка кая при зна на в сход ной фор му ли ров ке для граж дан го су -
дарств — чле нов До го во ром о ЕС, ко то рый пре пят ст ву ет ог ра ни че -
нию по при зна ку граж дан ст ва, ана ло гич но му ог ра ни че нию в де ле,
рас сма т ри ва е мом в ос нов ном су деб ном раз би ра тель ст ве, как это
по ста но вил Суд в сход ных об сто я тель ст вах в ре ше ни ях по вы ше -
упо мя ну тым де лам «Bosman» и «Deutscher Handballbund».

37. Кро ме то го, в ре ше ни ях по де лам Bosman и Deutscher Hand-
ballbund Суд ука зал, что та кое же, как рас сма т ри ва е мое в ос нов ном
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су деб ном раз би ра тель ст ве пра ви ло, от но сит ся к ус ло ви ям тру да
(Deutscher Handballbund, па ра гра фы 44—46). Со от вет ст вен но, не
име ет зна че ния факт то го, что ста тья 23 (1) Со гла ше ния о парт нер -
ст ве Со об ще ст ва — Рос сия при ме ня ет ся толь ко в от но ше нии ус ло -
вий тру да, воз на г раж де ния или уволь не ния, и, та ким об ра зом, не
рас про ст ра ня ет ся на пра ви ла от но си тель но тру до ус т рой ст ва.

38. При этом ог ра ни че ние по при зна ку го су дар ст вен ной при над -
леж но с ти не ка са ет ся оп ре де лен ных мат чей меж ду ко ман да ми, пред -
став ля ю щи ми их со от вет ст ву ю щие стра ны, но при ме ня ет ся к офи ци -
аль ным встре чам меж ду клу ба ми, а зна чит, за тра ги ва ет сущ ность де я -
тель но с ти, вы пол нен ной про фес си о наль ны ми иг ро ка ми. Как уже
при знал Суд ра нее, та кое ог ра ни че ние не мо жет оп рав ды вать ся спе -
ци фи кой спор тив ной сфе ры (Bosman, па ра гра фы 128—137; Deutscher
Handballbund, па ра гра фы 54—56).

39. Кро ме то го, в пред став лен ных Су ду по яс не ни ях не был вы -
дви нут ни один ар гу мент, ко то рый был бы спо со бен объ ек тив но
оп рав дать раз ли чие в ре жи ме меж ду, с од ной сто ро ны, про фес си о -
наль ны ми иг ро ка ми, ко то рые яв ля ют ся граж да на ми го су дар ст -
ва>чле на или го су дар ст ва>уча ст ни ка Со гла ше ния о ЕЭП и, с дру гой
сто ро ны, про фес си о наль ны ми иг ро ка ми, ко то рые яв ля ют ся рос -
сий ски ми граж да на ми.

40. На ко нец, как бы ло ус та нов ле но в па ра гра фе 24 на сто я ще го
ре ше ния, фра за «при со блю де нии за ко нов, ус ло вий и про це дур,
дей ст ву ю щих в каж дом го су дар ст ве>чле не», ко то рая со дер жит ся в
на ча ле ста тьи 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос -
сия, или ста ть ей 48 это го Со гла ше ния не мо гут быть при зна ны, как
раз ре ша ю щие го су дар ст вам>чле нам под вер гать ог ра ни чен но му
тол ко ва нию при ме не ние прин ци па не дис кри ми на ции, из ло жен -
но го в ста тье 23 это го со гла ше ния, что при ве ло бы к ут ра те этим
по ло же ни ем вся ко го смыс ла и, та ким об ра зом, ли ши ло бы его лю -
бо го прак ти че с ко го дей ст вия.

41. В све те вы ше из ло жен но го, от вет на по став лен ный во прос не -
об хо ди мо сфор му ли ро вать сле ду ю щим об ра зом, что ста тья 23(1) Со -
гла ше ния о парт нер ст ве Со об ще ст ва — Рос сия долж на ин тер пре ти -
ро вать ся как не до пу с ка ю щая пра ви ла, со глас но ко то ро му спор тив -
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ная фе де ра ция го су дар ст ва>чле на при ме ня ет к про фес си о наль но му
спорт с ме ну, име ю ще му рос сий ское граж дан ст во, ко то рый за кон но
тру до ус т ро ил ся в фут боль ный клуб та кой фе де ра ции, ус ло вие, ко то -
рое ус та нав ли ва ет, что клу бы мо гут ис поль зо вать на со рев но ва ни ях
на го су дар ст вен ном уров не толь ко ог ра ни чен ное чис ло иг ро ков от
стран, ко то рые не яв ля ют ся сто ро на ми Со гла ше ния о ЕЭП.

Рас хо ды 

42. По сколь ку эти су деб ные раз би ра тель ст ва, для сто рон к глав -
ным су деб ным раз би ра тель ст вам, ша гу в дей ст вии, быв шем на рас -
смо т ре нии преж де, чем го су дар ст вен ный суд, ре ше ние от но си тель -
но за трат бу дет во про сом для то го су да. За тра ты, по не сен ные в под -
чи ня ю щих ся на блю де ни ях Су ду, кро ме та ко вых из тех сто рон, не
вос ста нав ли ва е мы.

Ста тья 23(1) Со гла ше ния о парт нер ст ве, уч реж да ю ще го парт нер -
ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной сто ро ны, и Ев ро пей -
ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро -
ны, под пи сан но го в Кор фу 24 ию ня 1994 г. и одо б рен но го от име ни
Со об ществ Ре ше ни ем 97/800/ЕО УС, ЕС, Ев ра том Со ве та и Ко мис -
сии от 30 ок тя б ря 1997 г., долж на ин тер пре ти ро вать ся как не до пу с -
ка ю щая пра ви ла, со глас но ко то ро му спор тив ная фе де ра ция го су дар -
ст ва>чле на при ме ня ет к про фес си о наль но му спорт с ме ну, име ю ще му
рос сий ское граж дан ст во, за кон но тру до ус т ро ив ше му ся в фут боль -
ный клуб та кой фе де ра ции, ус ло вие о том, что клу бы мо гут ис поль -
зо вать на со рев но ва ни ях на го су дар ст вен ном уров не толь ко ог ра ни -
чен ное чис ло иг ро ков от стран, ко то рые не яв ля ют ся сто ро на ми Со -
гла ше ния о Ев ро пей ском эко но ми че с ком про ст ран ст ве.

Под пи си
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При ло же ние II

ФЕ ДЕ РАЛЬ НЫЙ АР БИ Т РАЖ НЫЙ СУД МОС КОВ СКО ГО
ОК РУ ГА

ПО СТА НОВ ЛЕ НИЕ

кас са ци он ной ин стан ции по про вер ке за кон но с ти и
обос но ван но с ти ре ше ний (оп ре де ле ний, по ста нов ле ний)
ар би т раж ных су дов, всту пив ших в за кон ную си лу

2 мар та 2006 г. — из го тов ле но Де ло № КГ>А40/698>06>П

ре зо лю тив ная часть объ яв ле на 22 фе в ра ля 2006 г. 

(из вле че ние)

Фе де раль ный ар би т раж ный суд Мос ков ско го ок ру га в со ста ве:
пред се да тель ст ву ю ще го>су дьи Ба лах ни че вой Р.Г., су дей Со ло вь е-
ва С.В., Ти хо но вой В.К., при уча с тии в за се да нии от взы с ка те лей:
М.И., К. — по до ве рен но с тям со глас но ли с ту яв ки; от ОАО «НК
«ЮКОС»: М.А. — до ве рен ность от 11.01.06, Д.Г. — до ве рен ность от
11.01.06, рас смо т рев в су деб ном за се да нии кас са ци он ную жа ло бу
ОАО «Неф тя ная ком па ния «ЮКОС» на оп ре де ле ние от 21 де ка б ря
2005 го да Ар би т раж но го су да го ро да Моск вы, при ня тое Пе те ли-
ной О.Я., по де лу № А40>53839/05>8>38 по за яв ле нию БНП Па ри-
ба С.А., Си ти банк Н.А., Ком мерц банк Ак ти ен ге зелль шафт, Ка ли -
он С.А., Дой че Банк А.Г., Со сье те Же не раль С.А. и др. о при зна нии
и при ве де нии в ис пол не ние ре ше ния ино ст ран но го су да к ОАО
«Неф тя ная ком па ния “ЮКОС”»,

УС ТА НО ВИЛ:

БНП Па ри ба С.А., Си ти банк Н.А., Ком мерц банк Ак ти ен ге зел-
ль шафт, Ка ли он С.А., Дой че Банк А.Г., ИНГ Банк Н.В., Со сье те
Же не раль С.А., КБС Банк Н.В., Ю>ЭФ>ДЖЕЙ Банк Ни дер ланд Н.В.,
Хилл сайд Апекс Фанд Ли ми тед, Тем за Ри вер Тра ди ши о нал Фандз
ПЛК (Хай Ин кам Фанд) Ви>Ар Гло убэл Пат нерз Л.П., Ше ферд

325



Ин вест ментс Ин тер нэшнл Ли ми тед, Старк Трей динг (да лее — взы -
с ка те ли) об ра ти лись в Ар би т раж ный суд го ро да Моск вы с за яв ле -
ни ем о при зна нии и при ве де нии в ис пол не ние ре ше ния Вы со ко го
су да пра во су дия Ан г лии и Уэль са о взы с ка нии в их поль зу с ОАО
«Неф тя ная ком па ния “ЮКОС”» 475 284 466,67 долл. США.

За яв ле ние мо ти ви ро ва но тем, что ре ше ни ем Вы со ко го су да пра -
во су дия Ан г лии и Уэль са, со сто я щим из су деб но го при ка за по де лу
№ НС 05 С0 12 19 (Эйч Си 05 Си0 12 19) от 17 ию ня 2005 го да, мо -
ти ви ро воч ной ча с ти по де лу № НС 05 С0 12 19 (Эйч Си 05 Си0 12
19) от 24 ию ня 2005 го да и су деб но го при ка за по де лу № НС 05 С0
12 19 (Эйч Си 05 Си0 12 19) от 24 ию ня 2005 го да с ОАО «Неф тя ная
ком па ния “ЮКОС”» в поль зу взы с ка те лей взы с ка ны при чи та ю -
щи е ся им сум мы по кре дит но му до го во ру от 23.09.2003, а так же
про цен ты за пе ри од по 17 ию ня 2005 го да; от сут ст вие меж ду на род -
но го до го во ра не яв ля ет ся ос но ва ни ем для от ка за в при зна нии и
при ве де нии в ис пол не ние в Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ния ино -
ст ран но го су да, та кое ре ше ние при зна ет ся и при во дит ся в ис пол -
не ние на ос но ва нии прин ци па вза им но с ти.

Оп ре де ле ни ем от 28 сен тя б ря 2005 го да, вы не сен ным в ви де от -
дель но го су деб но го ак та, Ар би т раж ный суд го ро да Моск вы удов ле -
тво рил хо да тай ст во взы с ка те лей об уточ не нии за яв ле ния о при зна -
нии и при ве де нии в ис пол не ние ре ше ния Вы со ко го су да пра во су -
дия Ан г лии и Уэль са о взы с ка нии дол га в ча с ти 475 284 466,67 долл.
США из 482 246 806,28 долл. США и рас пре де ле нии ука зан ной
сум мы меж ду взы с ка те ля ми в тех сум мах, ко то рые ука за ны в за яв -
ле нии об уточ не нии.

Оп ре де ле ни ем от 28 сен тя б ря 2005 го да Ар би т раж ный суд го ро -
да Моск вы удов ле тво рил за яв ле ние о при зна нии и при ве де нии в
ис пол не ние ука зан но го ре ше ния ино ст ран но го су да.

Оп ре де ле ние мо ти ви ро ва но тем, что ре ше ние Вы со ко го су да
Ан г лии и Уэль са под ле жит при зна нию и при ве де нию в ис пол не ние
ар би т раж ным су дом в Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии с
прин ци пом вза им но с ти, ко то рый, в ча ст но с ти, яв ля ет ся об ще -
приз нан ным прин ци пом меж ду на род но го пра ва, а в со от вет ст вии с
ча с тью 4 ста тьи 15 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции об ще -
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приз нан ные прин ци пы и нор мы меж ду на род но го пра ва яв ля ют ся
со став ной ча с тью пра во вой си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции; ос -
но ва ний для от ка за в при зна нии и при ве де нии в ис пол не ние ре ше -
ния ино ст ран но го су да, пре ду с мо т рен ных ста ть ей 244 Ар би т раж -
но го про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, не ус та нов -
ле но; в ма те ри а лах де ла име ют ся до ка за тель ст ва то го, что ан г лий -
ское пра во до пу с ка ет воз мож ность при ве де ния в ис пол не ние ре ше -
ний рос сий ских су дов, что под тверж да ет ся экс перт ным за клю че -
ни ем ко ро лев ско го со вет ни ка Д.Б. и про фес со ра Б., а так же пись -
мом Вер хов но го Су да Ан г лии и Уэль са от 09.08.2005.

По ста нов ле ни ем Фе де раль но го ар би т раж но го су да Мос ков ско -
го ок ру га от 5 де ка б ря 2005 го да оп ре де ле ние от ме не но, де ло пе ре -
да но на но вое рас смо т ре ние в свя зи с до пу щен ны ми су дом на ру ше -
ни я ми норм про цес су аль но го пра ва.

При но вом рас смо т ре нии оп ре де ле ни ем от 21 де ка б ря 2005 го да
за яв ле ние взы с ка те лей удов ле тво ре но, при зна но и при ве де но в ис -
пол не ние на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ние Вы со ко -
го су да пра во су дия Ан г лии и Уэль са.

Оп ре де ле ние мо ти ви ро ва но тем, что Рос сий ская Фе де ра ция и
Со еди нен ное Ко ро лев ст во Ве ли ко бри та нии и Се вер ной Ир лан дии
яв ля ют ся чле на ми Со ве та Ев ро пы и уча ст ни ка ми Кон вен ции о за -
щи те прав и ос нов ных сво бод 1950 го да; со глас но Фе де раль но му за -
ко ну № 54>ФЗ от 30.03.98 «О ра ти фи ка ции Кон вен ции о за щи те
прав и ос нов ных сво бод и про то ко лов к ней» Рос сий ская Фе де ра ция
и без спе ци аль но го со гла ше ния при зна ет обя за тель ной юри с дик -
цию Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка по во про сам тол ко ва ния
и при ме не ния Кон вен ции и про то ко лов к ней; ис хо дя из ре ше ний
Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка по во про сам тол ко ва ния и
при ме не ния Кон вен ции, пра во на суд, пре ду с мо т рен ное ста ть ей 6
Кон вен ции, рас сма т ри ва ет ся как ох ва ты ва ю щее все ста дии су деб но -
го раз би ра тель ст ва и вклю ча ет в се бя ста дию ис пол не ния су деб ных
ре ше ний, в том чис ле ре ше ний, вы не сен ных за ру бе жом.

Суд так же со слал ся на Со гла ше ние меж ду Пра ви тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом Со еди нен но го Ко ро лев ст ва
Ве ли ко бри та нии и Се вер ной Ир лан дии 1992 го да об эко но ми че с -
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ком со труд ни че ст ве, со глас но ко то ро му юри ди че с ким и фи зи че с -
ким ли цам каж дой из стран пре до став ля ет ся на ци о наль ный ре жим
в от но ше нии до сту па и про це ду ры раз би ра тель ст ва в лю бых су дах
и ад ми ни с т ра тив ных ор га нах на тер ри то рии дру гой стра ны.

Од но вре мен но суд при шел к вы во ду, что при зна ние и при ве де -
ние в ис пол не ние ино ст ран но го су деб но го ре ше ния мо жет осу ще -
ств лять ся на ос но ве прин ци пов вза им но с ти и меж ду на род ной веж -
ли во с ти как об ще приз нан ных прин ци пов меж ду на род но го пра>
ва, яв ля ю щих ся со став ной ча с тью пра во вой си с те мы Рос сий>
ской Фе де ра ции в си лу ста тьи 15 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции.

В кас са ци он ной жа ло бе ОАО «Неф тя ная ком па ния «ЮКОС»
про сит от ме нить оп ре де ле ние, ссы ла ясь на не пра виль ное при ме -
не ние по ло же ний Кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных
сво бод 1950 го да и Со гла ше ния об эко но ми че с ком со труд ни че ст ве
1992 го да меж ду Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви -
тель ст вом Со еди нен но го Ко ро лев ст ва Ве ли ко бри та нии и Се вер -
ной Ир лан дии; на не при ме не ние ча с ти 1 ста тьи 241 Ар би т раж но го
про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции; на не со от вет ст -
вие вы во дов, со дер жа щих ся в оп ре де ле нии, фак ти че с ким об сто я -
тель ст вам де ла и име ю щим ся в де ле до ка за тель ст вам.

В за се да нии кас са ци он ной ин стан ции за яви тель при вел до во -
ды, ана ло гич ные из ло жен ным в жа ло бе.

Пред ста ви тель взы с ка те лей воз ра зил про тив до во дов жа ло бы,
ссы ла ясь на их не о бос но ван ность и по ла гая оп ре де ле ние за кон -
ным и обос но ван ным, по дроб но до во ды из ло же ны в пись мен ном
от зы ве на жа ло бу.

Изу чив ма те ри а лы де ла, об су див до во ды жа ло бы и от зы ва на нее,
вы слу шав явив ших ся пред ста ви те лей и про ве рив в по ряд ке ста тьи 286
Ар би т раж но го про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции пра -
виль ность при ме не ния су дом норм ма те ри аль но го пра ва и норм про -
цес су аль но го пра ва, кас са ци он ная ин стан ция не на хо дит кас са ци он -
ную жа ло бу под ле жа щей удов ле тво ре нию, ис хо дя из сле ду ю ще го.

В со от вет ст вии с ча с тью 1 ста тьи 241 Ар би т раж но го про цес су -
аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ния су дов ино ст ран -
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ных го су дарств, при ня тые ими по спо рам и иным де лам, воз ни ка -
ю щим при осу ще ств ле нии пред при ни ма тель ской и иной эко но ми -
че с кой де я тель но с ти (ино ст ран ные су ды), ре ше ния тре тей ских су -
дов и меж ду на род ных ком мер че с ких ар би т ра жей, при ня тые ими на
тер ри то рии ино ст ран ных го су дарств по спо рам и иным де лам, воз -
ни ка ю щим при осу ще ств ле нии пред при ни ма тель ской и иной эко -
но ми че с кой де я тель но с ти (ино ст ран ные ар би т раж ные ре ше ния),
при зна ют ся и при во дят ся в ис пол не ние в Рос сий ской Фе де ра ции
ар би т раж ны ми су да ми, ес ли при зна ние и при ве де ние в ис пол не -
ние та ких ре ше ний пре ду с мо т ре но меж ду на род ным до го во ром
Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль ным за ко ном.

Рос сий ская Фе де ра ция 24 ию ня 1994 го да за клю чи ла с ря дом ев -
ро пей ских стран, в том чис ле и с Со еди нен ным Ко ро лев ст вом Ве -
ли ко бри та нии и Се вер ной Ир лан дии, Со гла ше ние о парт нер ст ве и
со труд ни че ст ве, уч реж да ю щее парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе -
де ра ци ей, с од ной сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их
го су дар ст ва ми>чле на ми, с дру гой сто ро ны.

В рам ках это го Со гла ше ния каж дая Сто ро на при ня ла на се бя
обя за тель ст во обес пе чить сво бод ный от дис кри ми на ции по срав -
не нию с соб ст вен ны ми ли ца ми до ступ фи зи че с ких и юри ди че с ких
лиц дру гой Сто ро ны в ком пе тент ные су ды и ад ми ни с т ра тив ные
ор га ны Сто рон для за щи ты их ин ди ви ду аль ных прав и прав соб ст -
вен но с ти, вклю чая те из них, ко то рые ка са ют ся ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но с ти (пункт 1 ста тьи 98).

Эта нор ма меж ду на род но го до го во ра кор ре с пон ди ру ет кон сти -
ту ци он но му прин ци пу пра во во го го су дар ст ва, ко то рый воз ла га ет
на Рос сий скую Фе де ра цию обя зан ность при зна вать, со блю дать и
за щи щать пра ва и сво бо ды че ло ве ка и граж да ни на как выс шую
цен ность, а так же пунк ту 1 ста тьи 6 Кон вен ции о за щи те прав че -
ло ве ка и ос нов ных сво бод и тол ко ва нию это го пунк та, дан но му Ев -
ро пей ским су дом по пра вам че ло ве ка в сво их ре ше ни ях.

В ча ст но с ти, в по ста нов ле нии от 19.03.97 по де лу «г. Хорснби
про тив Гре ции» Ев ро пей ский суд по пра вам че ло ве ка ука зал, что
ис пол не ние ре ше ния, вы не сен но го лю бым су дом, долж но рас сма -
т ри вать ся, как не отъ ем ле мая часть «су да».
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По сколь ку Рос сий ская Фе де ра ция взя ла на се бя обя за тель ст во
обес пе чить сво бод ный от дис кри ми на ции до ступ фи зи че с ких и юри -
ди че с ких лиц го су дарств — уча ст ни ков Со гла ше ния в ком пе тент ные
су ды, а в со от вет ст вии с пре це ден та ми Ев ро пей ско го су да по пра вам
че ло ве ка ис пол не ние ре ше ния рас сма т ри ва ет ся как не отъ ем ле мая
часть «су да», кас са ци он ная ин стан ция по ла га ет, что пункт 1 ста тьи 98
Со гла ше ния от 24.06.1994 дол жен по ни мать ся и тол ко вать ся, как пре -
ду с ма т ри ва ю щий ком пе тен цию су дов Сто рон это го Со гла ше ния не
толь ко по рас смо т ре нию спо ров, воз ни ка ю щих из пред при ни ма тель -
ской и иной эко но ми че с кой де я тель но с ти, но и по при зна нию и при -
ве де нию в ис пол не ние ре ше ний ино ст ран ных су дов Сто рон.

Кро ме то го, тол ко ва ние ука зан ной нор мы осу ще ств ля ет ся и с
уче том Вен ской кон вен ции о пра ве меж ду на род ных до го во ров,
уча ст ни ком ко то рой яв ля ет ся Рос сий ская Фе де ра ция.

В со от вет ст вии со ста ть ей 31 дан ной Кон вен ции до го вор дол жен
тол ко вать ся до б ро со ве ст но в со от вет ст вии с обыч ным зна че ни ем,
ко то рое сле ду ет при дать тер ми нам до го во ра в их кон тек с те, а так -
же в све те объ ек та и це лей до го во ра. Для це лей тол ко ва ния до го во -
ра кон текст ох ва ты ва ет, кро ме тек с та, вклю чая пре ам бу лу и при ло -
же ния, в том чис ле и лю бые со от вет ст ву ю щие нор мы меж ду на род -
но го пра ва, при ме ни мые в от но ше ни ях меж ду уча ст ни ка ми.

Сто ро ны в Со гла ше нии от 24.06.1994 в ста тье 2, по свя щен ной
об щим прин ци пам, в ка че ст ве од но го из прин ци пов про воз гла си -
ли ува же ние де мо кра ти че с ких прин ци пов и прав че ло ве ка, оп ре де -
лен ных, в ча ст но с ти, в Хель синк ском За клю чи тель ном ак те и в Па -
риж ской Хар тии для но вой Ев ро пы, и оп ре де ли ли этот прин цип в
ка че ст ве су ще ст вен но го эле мен та парт нер ст ва и за клю чен но го Со -
гла ше ния.

Из ста тей 17, 18, 46 и 118 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, а
так же из ста тьи 14 Меж ду на род но го пак та о граж дан ских и по ли ти -
че с ких пра вах сле ду ет, что пра во су дие долж но от ве чать тре бо ва ни ям
спра вед ли во с ти и обес пе чи вать эф фек тив ное вос ста нов ле ние в пра -
вах, а су деб ная за щи та долж на быть пол ной, что пред по ла га ет не
толь ко воз мож ность каж до го об ра тить ся в суд, но и обя зан ность су -
да вы не с ти спра вед ли вое и обос но ван ное ре ше ние, и эти по ло же ния
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о пра ве на уни вер саль ную су деб ную за щи ту под тверж де ны Ев ро пей -
ским су дом по пра вам че ло ве ка в его ре ше ни ях.

При та ких об сто я тель ст вах до во ды за яви те ля об от сут ст вии ос -
но ва ний для при зна ния и при ве де ния в ис пол не ние ре ше ния Вы -
со ко го су да пра во су дия Ан г лии и Уэль са пра во мер но от кло не ны
су дом, как не о бос но ван ные.

При но вом рас смо т ре нии су дом вы пол не ны ука за ния кас са ци -
он ной ин стан ции, дан ные в по ста нов ле нии от 5 де ка б ря 2005 го да,
пол но и все сто рон не ис сле до ва ны об сто я тель ст ва де ла, вы во ды су -
да о при ме не нии норм пра ва со от вет ст ву ют ус та нов лен ным по де -
лу об сто я тель ст вам и име ю щим ся в де ле до ка за тель ст вам.

Ру ко вод ст ву ясь ста ть я ми 284, 286—287, 289—290 Ар би т раж но го
про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, суд

ПО СТА НО ВИЛ:

оп ре де ле ние от 21 де ка б ря 2005 го да по де лу № А40>53839/05>8>388

Ар би т раж но го су да го ро да Моск вы ос та вить без из ме не ния, а кас са ци -

он ную жа ло бу ОАО «Неф тя ная ком па ния “ЮКОС”» — без удов ле тво -

ре ния.

АР БИ Т РАЖ НЫЙ СУД ИВА НОВ СКОЙ ОБ ЛА С ТИ

ПО СТА НОВ ЛЕ НИЕ

апел ля ци он ной ин стан ции по про вер ке за кон но с ти и обос но -
ван но с ти ре ше ний ар би т раж но го су да, не всту пив ших в за кон ную
си лу

от 13 ок тя б ря 2004 го да Де ло № А17>151А/5>2004
г. Ива но во
[Об апел ля ци он ной жа ло бе на ре ше ние су да о при зна нии не за кон -

ным по ста нов ле ния Ин спек ции МНС РФ по г.Ива но во по де лу об ад -

ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии]

Ар би т раж ный суд Ива нов ской об ла с ти в со ста ве пред се да тель ст -
ву ю ще го — Ге ра си мо ва В.Д., су дей — Го ли ко ва С.Н. и Тор го вой Т.Е.,
при ве де нии про то ко ла су деб но го за се да ния по мощ ни ком су дьи
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Крав чен ко М.В., при уча с тии: от Ива нов ской та мож ни — Афа на сь -
е ва Е.В., пред ста ви те ля по до ве рен но с ти от 8 ян ва ря 2004 го да; рас -
смо т рел в су деб ном за се да нии апел ля ци он ную жа ло бу Ива нов ской
та мож ни на ре ше ние Ар би т раж но го су да Ива нов ской об ла с ти от 27
ав гу с та 2004 го да по де лу № А17>151А/5>2004, при ня тое су дь ей Ка -
ли ни че вой М.С., и

УС ТА НО ВИЛ: 

В Ар би т раж ный суд Ива нов ской об ла с ти с за яв ле ни ем о при зна -
нии не дей ст ви тель ным по ста нов ле ния Ива нов ской та мож ни по де -
лу об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии № 10105000>077/2004 от
24 ию ня 2004 го да о при вле че нии к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен -
но с ти по ч. 2 ст. 16.2 Ко АП РФ об ра ти лось ООО «Аль тер на ти ва».

Ре ше ни ем ар би т раж но го су да от 27 ав гу с та 2004 го да за яв лен ные
тре бо ва ния удов ле тво ре ны, по ста нов ле ние та мож ни от 24 ию ня
2004 го да бы ло при зна но не дей ст ви тель ным. При рас смо т ре нии
де ла суд пер вой ин стан ции при шел к вы во ду о том, что хо тя в дей -
ст ви ях ООО «Аль тер на ти ва» при сут ст во вал со став ад ми ни с т ра тив -
но го пра во на ру ше ния, от вет ст вен ность за ко то рое пре ду с мо т ре на
ч. 2 ст. 16.2 Ко АП РФ, дан ная ор га ни за ция не мо жет быть при вле -
че на к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти. В пе ри од про ве де ния
ад ми ни с т ра тив но го рас сле до ва ния про изо ш ло из ме не ние за ко но -
да тель ст ва. Со глас но за клю чен но му меж ду на род но му со гла ше -
нию, стра на про ис хож де ния то ва ра, Эс то ния под па ла под ре жим
на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции. По мне нию су да пер вой ин -
стан ции, дан ное об сто я тель ст во сле ду ет рас сма т ри вать в со от вет ст -
вии с ч. 2 ст. 1.7 Ко АП РФ как ос но ва ние для ос во бож де ния ООО
«Аль тер на ти ва» от ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти.

Су деб ный акт был об жа ло ван Ива нов ской та мож ней пу тем по -
да чи апел ля ци он ной жа ло бы. По мне нию за яви те ля жа ло бы, ос па -
ри ва е мое ре ше ние под ле жит от ме не, а апел ля ци он ная жа ло ба
удов ле тво ре нию ис хо дя из сле ду ю щих об сто я тельств.

ООО «Аль тер на ти ва» за яви ло не до сто вер ные све де ния о стра не
про ис хож де ния то ва ра, вли я ю щих на взи ма ние та мо жен ных пла те -
жей, что яв ля ет ся ад ми ни с т ра тив ным пра во на ру ше ни ем, от вет ст -
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вен ность за ко то рое пре ду с мо т ре на ч.2 ст.16.2 Ко АП РФ. На мо -
мент со вер ше ния ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния (мо мент
по да чи ГТД) Эс то ния не вхо ди ла в чис ло стран, в тор го во>по ли ти -
че с ких от но ше ни ях с ко то ры ми Рос сия пре до став ля ет ре жим на и -
бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции.

За клю че ние впос лед ст вии Со гла ше ния о парт нер ст ве и со труд -
ни че ст ве, пре ду с ма т ри ва ю ще го ре жим на и бо лее бла го при ят ст ву е -
мой на ции для Эс то нии, не мо жет рас сма т ри вать ся в ка че ст ве об -
сто я тельств, пре ду с мо т рен ных ст. 1.7 Ко АП РФ. В на зван ной нор -
ме под за ко ном, име ю щим об рат ную си лу, по ни ма ет ся толь ко за -
ко но да тель ст во об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Про то -
кол к со гла ше нию к чис лу за ко но да тель ных ак тов об ад ми ни с т ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях не от но сит ся.

В со от вет ст вии с По ста нов ле ни ем Пле ну ма ВАС РФ от 11 ию ня
1999 го да № 8 «О дей ст вии меж ду на род ных до го во ров при ме ни -
тель но к во про сам ар би т раж но го про цес са» ар би т раж ный суд при -
ме ня ет всту пив шие в си лу долж ным об ра зом до ве ден ные до все об -
ще го све де ния меж ду на род ные до го во ры РФ. Меж ду на род ные до -
го во ры РФ до во дят ся до все об ще го све де ния пу тем опуб ли ко ва -
ния. Про то кол к со гла ше нию офи ци аль но опуб ли ко ван не был и
до мо мен та из да ния При ка за ГТК РФ от 9 ию ня 2004 го да ин фор -
ма ции о его при ня тии и при ме не нии у та мо жен ных ор га нов и уча -
ст ни ков внеш не э ко но ми че с кой де я тель но с ти от сут ст во ва ла.

ООО «Аль тер на ти ва» от зыв на апел ля ци он ную жа ло бу не на -
пра ви ло, его пред ста ви тель в су деб ное за се да ние не явил ся.

Апел ля ци он ная жа ло ба рас смо т ре на апел ля ци он ной ин стан ци -
ей Ар би т раж но го су да Ива нов ской об ла с ти в со от вет ст вии со ст. 156,
266—268 АПК РФ в от сут ст вии ООО «Аль тер на ти ва».

Рас смо т рев име ю щи е ся в ма те ри а лах де ла до ку мен ты, за слу шав
пред ста ви те лей сто рон, апел ля ци он ная ин стан ция Ар би т раж но го
су да Ива нов ской об ла с ти не на хо дит ос но ва ний для удов ле тво ре -
ния за яв лен ной жа ло бы и из ме не ния ос па ри ва е мо го су деб но го ак -
та ис хо дя из сле ду ю щих об сто я тельств.

Из ма те ри а лов де ла сле ду ет, что 28 ап ре ля 2004 го да в ад рес ООО
«Аль тер на ти ва» в со от вет ст вии с кон трак том № WI>1/04 от 12 ап ре -
ля 2004 го да по сту пил то вар из Эс то нии — две ри меж ком нат ные и
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две ри для са ун. На дан ный то вар за яви те лем бы ла по да на ГТД
№ 10105020/280404/0001436, где стра ной про ис хож де ния то ва ра
ука за на Фин лян дия и код то ва ра в со от вет ст вии с ТН ВЭД
4418208000. В хо де та мо жен но го до смо т ра бы ло ус та нов ле но, что
две ри для са ун из го тов ле ны из стек ла и со глас но мар ки ров ке про -
из ве де ны в Эс то нии. На ос но ва нии ак тов та мо жен но го до смо т ра
№10105020/280404/001212 и № 10105020/300404/001241 ОТНР
Ива нов ской та мож ни бы ли при ня ты ре ше ния о клас си фи ка ции
то ва ра  две ри стек лян ные для са ун в со от вет ст вии с ТН ВЭД Рос -
сии в то вар ной под суб по зи ции 7020001000 (№ 10105000/14>40/36
от 29 ап ре ля 2004 го да) и ре ше ние о стра не про ис хож де ния то ва ра
— Эс то ния (№ 10105000/14>41/2 от 5 мая 2004 го да).

Так как на мо мент по да чи ГТД Эс то ния не вхо ди ла в чис ло
стран, в тор го во>по ли ти че с ких от но ше ни ях с ко то ры ми Рос сия
пре до став ля ет ре жим на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции, ука зан -
ные в та мо жен ной дек ла ра ции не до сто вер ные све де ния о стра не
про ис хож де ния то ва ра по вли я ли на раз мер взи ма е мых пла те жей.
06.05.2004 го да в от но ше нии ООО «Аль тер на ти ва» бы ло воз буж де -
но де ло об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии. По ста нов ле ни ем
на чаль ни ка Ива нов ской та мож ни от 24 ию ня 2004 го да по де лу
№ 10105000>077/2004 ООО «Аль тер на ти ва» бы ло при вле че но к ад -
ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по ч. 2 ст. 16.2 Ко АП РФ в ви де
на ло же ния штра фа в сум ме 54 375 руб лей.

По ста нов ле ние Ива нов ской та мож ни о при вле че нии к ад ми ни -
с т ра тив ной от вет ст вен но с ти бы ло об жа ло ва но ООО «Аль тер на ти -
ва» по сред ст вом по да чи за яв ле ния в ар би т раж ный суд.

Из ма те ри а лов де ла сле ду ет, что в со от вет ст вии с про то ко лом от 27
ап ре ля 2004 го да к Со гла ше нию о парт нер ст ве и со труд ни че ст ве, уч -
реж да ю ще му парт нер ст во меж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей, с од ной
сто ро ны, и Ев ро пей ски ми со об ще ст ва ми и их го су дар ст ва ми>чле на -
ми, с дру гой сто ро ны, пре ду с мо т рен ре жим на и бо лее бла го при ят ст ву -
емой на ции для 10 но вых чле нов, в чис ло ко то рых во шла Эс то ния.

В со от вет ст вии с п. 3 ст. 5 Про то ко ла дан ный акт вре мен но при -
ме ня ет ся с 1 мая 2004 го да. О при ме не нии вы ше наз ван но го про то -
ко ла с 1 мая 2004 го да сви де тель ст ву ет и при каз ГТК РФ № 656 от 9
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ию ня 2004 го да. Со глас но ст. 23, 24 Фе де раль но го за ко на «О меж ду -
на род ных до го во рах Рос сий ской Фе де ра ции» от 15 ию ля 1995 го да
№ 101>ФЗ меж ду на род ный до го вор или часть до го во ра до вступ ле -
ния его в си лу мо гут при ме нять ся Рос сий ской Фе де ра ци ей вре мен -
но в по ряд ке и сро ки, ого во рен ные в до го во ре. При на зван ной си -
ту а ции неопуб ли ко ва ние тек с та до го во ра не сви де тель ст ву ет о не -
воз мож но с ти его при ме не ния.

В свя зи с вклю че ни ем Эс то нии в чис ло го су дарств, для ко то рых
пре ду с мо т рен ре жим на и бо лее бла го при ят ст ву е мой на ции, не вер -
ное оп ре де ле ние стра ны про ис хож де ния то ва ра с 1 мая 2004 го да не
при ве ло к за ни же нию сумм та мо жен ных пла те жей. Вступ ле ние в
си лу вы ше наз ван но го Про то ко ла сле ду ет рас сма т ри вать в ка че ст ве
об сто я тель ст ва, улуч ша ю ще го по ло же ние ООО «Аль тер на ти ва»,
сле до ва тель но, дей ст вие Про то ко ла в со от вет ст вии с ч. 2 ст. 1.7 Ко -
АП РФ под ле жит рас про ст ра не нию на от но ше ния, воз ник шие до
при ня тия дан но го нор ма тив но го ак та.

В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 1.7 Ко АП РФ за кон, смяг ча ю щий или
от ме ня ю щий ад ми ни с т ра тив ную от вет ст вен ность за ад ми ни с т ра -
тив ное пра во на ру ше ние ли бо иным об ра зом улуч ша ю щий по ло же -
ние ли ца, со вер шив ше го ад ми ни с т ра тив ное пра во на ру ше ние, име -
ет об рат ную си лу, то есть рас про ст ра ня ет ся и на ли цо, ко то рое со -
вер ши ло ад ми ни с т ра тив ное пра во на ру ше ние до вступ ле ния та ко го
за ко на в си лу и в от но ше нии ко то ро го по ста нов ле ние о на зна че нии
ад ми ни с т ра тив но го на ка за ния не ис пол не но.

При на зван ной си ту а ции суд пер вой ин стан ции при шел к обос -
но ван но му вы во ду о не об хо ди мо с ти от ме ны по ста нов ле ния Ива -
нов ской та мож ни о при вле че нии ООО «Аль тер на ти ва» к ад ми ни с -
т ра тив ной от вет ст вен но с ти.

На ру ше ний норм ма те ри аль но го или про цес су аль но го пра ва,
ко то рые мог ли бы быть ос но ва ни ем для из ме не ния ос па ри ва е мо го
су деб но го ак та, апел ля ци он ной ин стан ци ей не ус та нов ле но.

Во прос о рас пре де ле нии рас хо дов по го су дар ст вен ной по ш ли не
по апел ля ци он ной жа ло бе не рас сма т ри вал ся, в свя зи с ос во бож де -
ни ем за яви те ля жа ло бы от уп ла ты го су дар ст вен ной по ш ли ны в со -
от вет ст вии с п. 3 ст. 5 За ко на РФ «О го су дар ст вен ной по ш ли не».
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На ос но ва нии из ло жен но го, ру ко вод ст ву ясь ст. 268—271 АПК
РФ, суд

ПО СТА НО ВИЛ:

1. Апел ля ци он ную жа ло бу Ива нов ской та мож ни ос та вить без
удов ле тво ре ния, а ре ше ние Ар би т раж но го су да Ива нов ской об ла с -
ти от 27 ав гу с та 2004 го да по де лу № А17>151А/5>2004 без из ме не -
ния.

2. На сто я щее по ста нов ле ние мо жет быть об жа ло ва но в по ряд ке
и сро ки, ус та нов лен ные Ар би т раж ным про цес су аль ным ко дек сом
РФ.

Под пи си
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ФЕ ДЕ РАЛЬ НЫЙ АР БИ Т РАЖ НЫЙ СУД СЕ ВЕ РО*КАВ КАЗ СКО ГО
ОК РУ ГА

ПО СТА НОВ ЛЕ НИЕ

ар би т раж но го су да кас са ци он ной ин стан ции

от 2 ию ля 2003 г.
Де ло № Ф08>1873/2003>839А

(из вле че ние)

Фе де раль ный ар би т раж ный суд Се ве ро>Кав каз ско го ок ру га при
уча с тии в су деб ном за се да нии пред ста ви те лей от ист ца — от кры то -
го ак ци о нер но го об ще ст ва «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко -
вых при бо ров», пред ста ви те лей от вет чи ка — Ка бар ди но>Бал кар -
ской та мож ни, рас смо т рев кас са ци он ную жа ло бу Ка бар ди но>Бал -
кар ской та мож ни на по ста нов ле ние апел ля ци он ной ин стан ции от
08.04.2003 Ар би т раж но го су да Ка бар ди но>Бал кар ской Ре с пуб ли ки
по де лу № А20>06/2003, ус та но вил сле ду ю щее.

ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых при бо ров» об ра -
ти лось в Ар би т раж ный суд Ка бар ди но>Бал кар ской Ре с пуб ли ки к
Ка бар ди но>Бал кар ской та мож не с ис ком о при зна нии не дей ст ви -
тель ным ре ше ния от 04.07.2002 № 01>29/2679, а так же о при зна нии
не дей ст ви тель ным ре ше ния от 15.07.2002 № 16>14/Н>369 Юж но го
та мо жен но го уп рав ле ния.

Ре ше ни ем су да от 12.02.2003 в удов ле тво ре нии ис ко вых тре бо ва -
ний от ка за но. Суд при шел к вы во ду о том, что у ист ца от сут ст ву ет
пра во на при ме не ние льго ты в ви де ос во бож де ния от уп ла ты та мо -
жен ной по ш ли ны по вве зен но му обо ру до ва нию, по сколь ку ист цом
не пред став лен меж ду на род ный до го вор, пре ду с ма т ри ва ю щий та -
кое ос во бож де ние.

В по ряд ке ста тьи 49 Ар би т раж но го про цес су аль но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции ис тец уточ нил свои ис ко вые тре бо ва ния и
про сил при знать не дей ст ви тель ным ре ше ние от 04.07.2002 № 01>
29/2679 Ка бар ди но>Бал кар ской та мож ни.
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По ста нов ле ни ем апел ля ци он ной ин стан ции от 08.04.2003 ре ше -
ние су да от 12.02.2003 от ме не но. Уточ нен ные ис ко вые тре бо ва ния
удов ле тво ре ны. Суд апел ля ци он ной ин стан ции ука зал, что ма те ри а -
ла ми де ла под тверж да ет ся по став ка вве зен но го на та мо жен ную тер -
ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции обо ру до ва ния в рам ках До го во ра
от 9 но я б ря 1990 го да меж ду СССР и ФРГ «О раз ви тии ши ро ко мас -
штаб но го со труд ни че ст ва в об ла с ти эко но ми ки, про мы ш лен но с ти,
на уки и тех ни ки» (ра ти фи ци ро ван но го По ста нов ле ни ем Вер хов но го
Со ве та СССР от 04.03.91 № 1987>1), по это му ис тец име ет пра во на
при ме не ние льго ты по уп ла те та мо жен ных пла те жей.

В Фе де раль ный ар би т раж ный суд Се ве ро>Кав каз ско го ок ру га
об ра ти лась Ка бар ди но>Бал кар ская та мож ня с кас са ци он ной жа ло -
бой на по ста нов ле ние апел ля ци он ной ин стан ции от 08.04.2003, в
ко то рой ука зы ва ет, что по ря док пре до став ле ния льгот по уп ла те та -
мо жен ных пла те жей ус та нав ли ва ет ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции. В свя зи с этим, по сколь ку та кой по ря док не ус та нов -
лен, то у ист ца от сут ст ву ет пра во на при ме не ние льго ты, и та мо -
жен ная по ш ли на долж на быть уп ла че на в пол ном объ е ме. За яви -
тель от ме ча ет, что по став ка обо ру до ва ния про из во ди лась в рам ках
са мо сто я тель но го внеш не тор го во го кон трак та, по это му при ме не -
ние меж ду на род ных со гла ше ний к спор ным пра во от но ше ни ям
сто рон не пра во мер но. Кро ме то го, за яви тель по ла га ет, что ист цом
был про пу щен срок ис ко вой дав но с ти, ус та нов лен ный ста ть я ми
195 — 196 и 200 Граж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции.

От зыв на кас са ци он ную жа ло бу не пред став лен.
В су деб ном за се да нии пред ста ви тель Ка бар ди но>Бал кар ской

та мож ни под дер жал до во ды, из ло жен ные в кас са ци он ной жа ло бе,
а так же ука зал, что в со от вет ст вии с За ко ном Рос сий ской Фе де ра -
ции «О та мо жен ном та ри фе» во прос о пре до став ле нии льгот по уп -
ла те та мо жен ных пла те жей от но сит ся к ком пе тен ции Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции; что та мож ня не при ни ма ла ре ше ние
об от ка зе в пре до став ле нии об ще ст ву льго ты по уп ла те та мо жен -
ных пла те жей.

Пред ста ви тель ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых
при бо ров» в су деб ном за се да нии с до во да ми кас са ци он ной жа ло бы
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не со гла сил ся по ос но ва ни ям, из ло жен ным в ис ко вом за яв ле нии и
апел ля ци он ной жа ло бе.

Изу чив ма те ри а лы и об сто я тель ст ва де ла, за слу шав пред ста ви -
те лей уча ст ву ю щих в де ле лиц, Фе де раль ный ар би т раж ный суд Се -
ве ро>Кав каз ско го ок ру га счи та ет, что кас са ци он ная жа ло ба под ле -
жит удов ле тво ре нию по сле ду ю щим ос но ва ни ям.

Как вид но из ма те ри а лов де ла, меж ду ОАО «Наль чик с кий за вод
по лу про вод ни ко вых при бо ров», МГП «Тех мед сер вис», г. Моск ва, и
фир мой «Фар ма тек Фар ма>Ма ши нен ГмбХ» (ФРГ) был за клю чен
кон тракт от 03.11.95 № 643/11573615/4014, по ус ло ви ям ко то ро го ис -
тец яв лял ся гру зо по лу ча те лем обо ру до ва ния для про из вод ст ва из де -
лий ме ди цин ско го на зна че ния в об ла с ти ин фу зи он ных рас тво ров.

Оп ла та дан но го обо ру до ва ния про из во ди лась об ще ст вом за счет
кре дит ной ли нии «Гер мес» в рам ках меж ду на род но го до го во ра от 9
но я б ря 1990 го да.

В 1999 го ду ука зан ное обо ру до ва ние бы ло вве зе но на та мо жен -
ную тер ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции и оформ ле но по ГТД
№ 18602/06019/000013. Оп ла та та мо жен ных пла те жей об ще ст вом
про из ве де на не бы ла, по сколь ку меж ду Ка бар ди но>Бал кар ской та -
мож ней и ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых при бо -
ров» бы ло под пи са но со гла ше ние от 25.01.99 № 4 о по ряд ке по га -
ше ния за дол жен но с ти по та мо жен ным пла те жам, пе ням и штра -
фам, ко то рое бы ло за клю че но на ос но ва нии По ста нов ле ния Пра -
ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 23 ок тя б ря 1998 го да № 1235
и При ка за ГТК Рос сии от 2 но я б ря 1998 го да № 740. На мо мент
рас смо т ре ния спо ра в ар би т раж ном су де за дол жен ность ист ца со -
ста ви ла 6 929 125 руб лей.

При рас смо т ре нии дан но го спо ра по су ще ст ву су дом апел ля ци -
он ной ин стан ции был сде лан не о бос но ван ный вы вод о том, что
ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых при бо ров» име ет
пра во на при ме не ние льго ты по уп ла те та мо жен ных пла те жей в ви -
де ос во бож де ния от уп ла ты та мо жен ной по ш ли ны.

В со от вет ст вии с под пунк том «н» пунк та 1 ста тьи 35 За ко на Рос -
сий ской Фе де ра ции от 21 мая 1993 го да № 5003>1 «О та мо жен ном
та ри фе» (в ред. Фе де раль но го за ко на от 05.02.97 № 25>ФЗ) от уп ла -
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ты та мо жен ной по ш ли ны ос во бож да ют ся обо ру до ва ние, вклю чая
ма ши ны, ме ха низ мы, а так же ма те ри а лы, вхо дя щие в ком плект по -
став ки со от вет ст ву ю ще го обо ру до ва ния, и ком плек ту ю щие из де -
лия (за ис клю че ни ем по дак циз ных), вво зи мые на та мо жен ную тер -
ри то рию Рос сий ской Фе де ра ции в счет кре ди тов, пре до став лен -
ных ино ст ран ны ми го су дар ст ва ми и меж ду на род ны ми фи нан со -
вы ми ор га ни за ци я ми в со от вет ст вии с меж ду на род ны ми до го во ра -
ми Рос сий ской Фе де ра ции. Ос во бож де ние от уп ла ты та мо жен ной
по ш ли ны про из во дит ся толь ко в слу ча ях, ког да это пре ду с мо т ре но
меж ду на род ны ми до го во ра ми Рос сий ской Фе де ра ции.

Со глас но ста тье 1 До го во ра от 9 но я б ря 1990 го да меж ду СССР и
ФРГ «О раз ви тии ши ро ко мас штаб но го со труд ни че ст ва в об ла с ти
эко но ми ки, про мы ш лен но с ти, на уки и тех ни ки» (ра ти фи ци ро ван -
но го По ста нов ле ни ем Вер хов но го Со ве та СССР от 04.03.91 № 1987
>1) со от вет ст ву ю щие ме ро при я тия во ис пол не ние ука зан но го До -
го во ра бу дут осу ще ств лять ся в рам ках по ло же ний До го во ра от 25
мар та 1957 го да «Об уч реж де нии Ев ро пей ско го эко но ми че с ко го со -
об ще ст ва», пункт 1 ста тьи 9 ко то ро го пре ду с ма т ри ва ет за пре ще ние
экс порт ных та мо жен ных по ш лин и лю бых рав но знач ных сбо ров в
тор го вых от но ше ни ях меж ду го су дар ст ва ми>чле на ми.

Од на ко в дан ном слу чае су дом апел ля ци он ной ин стан ции не
бы ло уч те но, что, во>пер вых, Рос сий ская Фе де ра ция не яв ля ет ся
уча ст ни цей До го во ра от 25 мар та 1957 го да «Об уч реж де нии Ев ро -
пей ско го эко но ми че с ко го со об ще ст ва»; во>вто рых, вы ше ука зан -
ное по ло же ние от но сит ся к со вер шен ст во ва нию эко но ми че с кой
струк ту ры и под дер жа нию эф фек тив ной ра бо ты пред при я тий на
тер ри то рии быв шей Гер ман ской Де мо кра ти че с кой Ре с пуб ли ки. В
свя зи с этим по ло же ния ука зан но го меж ду на род но го ак та мо гут
при ме нять ся на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции толь ко в рам -
ках Со гла ше ния меж ду Со ю зом Со вет ских Со ци а ли с ти че с ких Ре с -
пуб лик и Ев ро пей ским Эко но ми че с ким Со об ще ст вом и Ев ро пей -
ским со об ще ст вом по атом ной энер гии о тор гов ле и ком мер че с ком
и эко но ми че с ком со труд ни че ст ве от 18 де ка б ря 1989 го да, так как
ссыл ка на ста тью 21 ука зан но го Со гла ше ния име ет ся в До го во ре от
9 но я б ря 1990 го да.
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Та ким об ра зом, ос во бож де ние от уп ла ты та мо жен ной по ш ли ны
по кон трак ту от 03.11.95 № 643/11573615/4014 меж ду на род ны ми
до го во ра ми с уча с ти ем Рос сий ской Фе де ра ции не пре ду с мо т ре но.

Кро ме то го, в со от вет ст вии со ста ть ей 34 За ко на Рос сий ской
Фе де ра ции от 21 мая 1993 го да № 5003>1 «О та мо жен ном та ри фе»
льго ты по уп ла те та мо жен ных пла те жей и по ря док их пре до став ле -
ния ус та нав ли ва ют ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

По ря док пре до став ле ния льго ты, на ко то рую пре тен ду ет ис тец,
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции не раз ра ба ты вал ся и не
ут верж дал ся. Ка кие>ли бо до ка за тель ст ва то го, что об ще ст во об ра -
ща лось в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции с хо да тай ст вом о
пре до став ле нии льго ты по уп ла те та мо жен ных пла те жей по вве зен -
но му обо ру до ва нию, в ма те ри а лах де ла от сут ст ву ют.

При та ких об сто я тель ст вах у су да кас са ци он ной ин стан ции от -
сут ст ву ют не об хо ди мые пра во вые ос но ва ния для при зна ния пра ва
ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых при бо ров» на при -
ме не ние льго ты в ви де ос во бож де ния от уп ла ты та мо жен ной по ш -
ли ны.

В свя зи с этим вы во ды су да апел ля ци он ной ин стан ции, из ло -
жен ные в по ста нов ле нии от 08.04.2003, не мо гут быть при зна ны за -
кон ны ми и обос но ван ны ми.

До вод за яви те ля кас са ци он ной жа ло бы о при ме не нии сро ка ис ко -
вой дав но с ти, ус та нов лен но го Граж дан ским ко дек сом Рос сий ской
Фе де ра ции, не мо жет быть при знан су дом кас са ци он ной ин стан ции,
по сколь ку в со от вет ст вии с пунк том 3 ста тьи 2 Граж дан ско го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции к иму ще ст вен ным от но ше ни ям, ос но ван ным
на ад ми ни с т ра тив ном или ином вла ст ном под чи не нии од ной сто ро -
ны дру гой, в том чис ле к на ло го вым и дру гим фи нан со вым и ад ми ни -
с т ра тив ным от но ше ни ям, граж дан ское за ко но да тель ст во не при ме -
ня ет ся, ес ли иное не пре ду с мо т ре но за ко но да тель ст вом.

Ре ше ние от 12.02.2003 сле ду ет ос та вить без из ме не ния, по сколь -
ку оно при ня то с пра виль ным при ме не ни ем норм ма те ри аль но го
пра ва.

Су деб ные рас хо ды по го су дар ст вен ной по ш ли не сле ду ет воз ло -
жить на ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых при бо ров»,
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взы с кав с не го в до ход фе де раль но го бю д же та сум му 1000 руб лей, в
том чис ле по апел ля ци он ной и кас са ци он ной жа ло бам по 500 руб -
лей.

Учи ты вая из ло жен ное и ру ко вод ст ву ясь ста ть я ми 274, 286—289
Ар би т раж но го про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции,
Фе де раль ный ар би т раж ный суд Се ве ро>Кав каз ско го ок ру га

ПО СТА НО ВИЛ:

по ста нов ле ние апел ля ци он ной ин стан ции от 08.04.2003 Ар би т -
раж но го су да Ка бар ди но>Бал кар ской Ре с пуб ли ки по де лу № А20>06/
2003 от ме нить, ре ше ние от 12.02.2003 то го же су да ос та вить в си ле.

Взы с кать с ОАО «Наль чик с кий за вод по лу про вод ни ко вых при -
бо ров» в до ход фе де раль но го бю д же та гос по ш ли ну — 1000 руб лей.

По ста нов ле ние всту па ет в за кон ную си лу со дня его при ня тия.
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